
ПРОЕКТ

О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и обращениях субъектов Российской Федерации,
поступивших в КЗГУБ на 8.11.2018 

Рассмотрев проекты федеральных законов, внесенные в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, 

Комитет по законодательству, государственному устройству и безопасности Р Е Ш И Л:

1.

№ 
п\п Проект федерального закона

(обращение субъекта Российской
Федерации), входящий номер

документа

Краткое
содержание

Инициатор
законопроекта,

(обращения)

Проект
решения
комитета

Проекты федеральных законов, внесенные в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации
1. № 547297­7

«О   внесении   изменений   в   Кодекс
Российской   Федерации   об
административных  правонарушениях в
части   усиления   административной
ответственности   за   нарушение   правил
использования   воздушного
пространства,   а   также   правил
плавания»

Вх.от 15.10.2018 № 5623/0212­18

Проект   федерального   закона   "О  внесении   изменений   в   Кодекс
Российской   Федерации   об   административных   правонарушениях   в   части
усиления   административной   ответственности   за   нарушение   правил
использования  воздушного пространства,  а  также правил  плавания  "  (далее
соответственно   ­   законопроект,  Кодекс)   направлен   на   совершенствование  
норм   законодательства   Российской   Федерации   об   административных
правонарушениях,   предусматривающих   ответственность   за   совершение
противоправных   деяний   на   воздушном   транспорте,   а   также   на   морском  
и внутреннем водном транспорте.

Для   обеспечения   эффективности   мер,   направленных   на
предупреждение   административных   правонарушений,   законопроект
предусматривает:

1)   увеличение   размеров   административных   штрафов   за   нарушения
правил использования воздушного пространства:

налагаемых на граждан ­ в 10 раз;
налагаемых на должностных лиц ­ в 4 ­ 5 раз;
2)   увеличение   в   10   раз   размеров   административных   штрафов,

налагаемых за нарушения правил плавания;
3)   введение   санкции   за   повторное   совершение   в   течение   года

правонарушения,   предусмотренного   частью   1   статьи   11.7  Кодекса,   в   виде
административного штрафа в размере от 10 тыс. до 20 тыс. рублей 

или лишения права управления судном на срок от 1 года до 2 лет.
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Кроме   того,   в   статью   11.5  Кодекса   вносится   изменение,   реализация
которого позволит налагать штраф в размере от 1 тыс. до 2 тыс. рублей 

на   внешнего   пилота,   не   имеющего   при   себе   во   время   управления
беспилотным   воздушным   судном   соответствующих   документов   на   право
управления. 

Принятие   законопроекта   позволит   установить   адекватные   и
соразмерные административные наказания за нарушения правил использования
воздушного   пространства   и   правил   плавания,   а   также   повысить
эффективность мер, направленных по предупреждение и снижение количества
административных   правонарушений,   аварий   и   катастроф   на   воздушном,
морском и внутреннем водном транспорте.

2. № 549426­7 
«О внесении изменений в статьи 19.5 и
28.3 Кодекса Российской Федерации об
административных  правонарушениях в
части   уточнения   полномочий
Государственной   корпорации   по
космической   деятельности
«Роскосмос»   по   осуществлению
лицензионного контроля»

Вх.от 15.10.2018 № 5633/0212­18

Предметом правового регулирования проекта федерального закона "О
внесении изменений в статьи 19.5 и 28.3 Кодекса Российской Федерации об
административных   правонарушениях   в   части   уточнения   полномочий
Государственной  корпорации по  космической  деятельности  "Роскосмос"  по
осуществлению   лицензионного   контроля"   (далее   ­   законопроект)   являются
отношения,   связанные   с   осуществлением   Госкорпорацией   "Роскосмос"
полномочий   по   лицензионному   контролю   в   области   космической
деятельности,   включая   возможность   применения   мер   административного
воздействия к лицам, нарушающим лицензионные требования, предъявляемые
к лицензиатам.

Госкорпорация   "Роскосмос"   в   соответствии   с   пунктом   11   статьи   7
Федерального   закона   "О   Государственной   корпорации   по   космической
деятельности   "Роскосмос"   осуществляет   лицензирование   космической
деятельности, ведение реестра лицензий и лицензионный контроль.

Действующая редакция статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных   правонарушениях   (далее   ­   КоАП)   не   предусматривает
административную  ответственность   за  невыполнение   в   установленный  срок
законных   предписаний   должностных   лиц   Госкорпорации   "Роскосмос",
уполномоченных на осуществление лицензионного контроля.

Законопроектом   предлагается   дополнить   статью   19.5   КоАП   новой
частью,   предусматривающей   отдельный   состав   административного
правонарушения   и   дифференцированную   ответственность   за   невыполнение
законного   предписания   должностных   лиц   Госкорпорации   "Роскосмос"   об
устранении нарушений лицензионных  требований  в  области  лицензирования
космической деятельности.

Предусмотренный   законопроектом   "гибкий"   дифференцированный
размер штрафных санкций для должностных лиц и юридических лиц в полной
мере соответствует общим положениям применения видов административных
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наказаний, предусмотренных статьями 3.1,3.2, 3.3,3.5, 3.11 и 4.1 КоАП.
Предлагаемые   законопроектом   размеры   административных   штрафов

соотносятся   с   характером,   степенью   общественной   опасности   и
последствиями административных правонарушений  в рамках осуществления
космической деятельности и обладают разумным сдерживающим эффектом.

Изменения, вносимые законопроектом в статью 28.3 КоАП, направлены
на   предоставление   должностным   лицам   Госкорпорации   "Роскосмос"
полномочий   по   составлению   протоколов   об   административных
правонарушениях   в   случае   нарушения   лицензиатами   лицензионных
требований,   предусмотренных   частями   2   ­   4   статьи   14.1   КоАП   (в   части
осуществления   предпринимательской   деятельности   без   специального
разрешения     (лицензии)   на   осуществление   космической   деятельности)   и
частью 30 статьи 19.5 КоАП, вводимой законопроектом.

Одновременно   разработан   проект  федерального   закона   "О   внесении
изменений   в   отдельные   законодательные   акты   Российской   Федерации   по
вопросам   лицензирования   космической   деятельности",   которым   вносятся
изменения, в том числе,  в Федеральный закон "О защите прав юридических
лиц   и   индивидуальных   предпринимателей   при   осуществлении
государственного   контроля   (надзора)  и  муниципального  контроля"   в   части
распространения   сферы   его   действия   на   отношения,   связанные   с
осуществлениям Госкорпорацией "Роскосмос" лицензионного контроля.

3. № 551238­7 
«О внесении изменения в статью 23.14
Кодекса   Российской   Федерации   об
административных   правонарушениях»
(о   приведении   в   соответствие   с
Федеральным   законом   «О
ветеринарии»   наименование   органов,
осуществляющих   государственный
ветеринарный надзор)

Вх.от 15.10.2018 № 5635/0212­18

Проект  федерального   закона   "О   внесении  изменения   в   статью   23.14
Кодекса   Российской   Федерации   об   административных   правонарушениях"
(далее ­ законопроект) разработан во исполнение пункта 2 плана действий по
предотвращению заноса на территорию Российской Федерации африканской
чумы   свиней   и   ее   распространения   на   территории   Российской  Федерации,
утвержденного  распоряжением Правительства  Российской Федерации от  30
сентября  2016 г.  № 2048­р,  в  целях  уточнения  наименований  федеральных
органов исполнительной власти.

Законопроектом   вносятся   изменения   в   КоАП   в   части   уточнения
наименования   органов,   осуществляющих   государственный   ветеринарный
надзор,   и   приведения   их   в   соответствие   со   статьей   1   Закона   Российской
Федерации  от  14  мая  1993 г.  № 4979­1  "О ветеринарии"   (далее   ­  Закон  о
ветеринарии).

Статьей   7   Закона   о   ветеринарии   установлено,   что   организационная
структура,   порядок   осуществления   деятельности   ветеринарно­санитарных
служб  федеральных   органов   исполнительной   власти   в   области   обороны,   в
сфере   внутренних  дел,   в   сфере   деятельности   войск   национальной   гвардии
Российской   Федерации,   в   сфере   исполнения   наказаний,   в   сфере
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государственной   охраны   и   в   области   обеспечения   безопасности   (далее   ­
силовые   органы)   определяются   указанными   федеральными   органами
исполнительной власти. Соответствующие структуры ветеринарно­санитарных
служб включают и территориальные органы.

Принимая во внимание,  что ветеринарно­санитарные службы силовых
органов   и   их   территориальных   органов   образуют   единую   структуру
ветеринарно­санитарных   служб   соответствующих   органов,   государственные
ветеринарные   инспектора   которых   осуществляют   государственный
ветеринарный   надзор,   в   законопроект   в   качестве   уполномоченных   лиц   на
рассмотрение дел об административных правонарушениях включены главные
государственные   ветеринарные   инспектора   силовых   органов,   главные
государственные   ветеринарные   инспектора   их   территориальных   органов   и
заместители соответствующих главных государственных инспекторов.

4. № 546093­7 
«О внесении изменений в статьи 3.5 и
19.12  Кодекса  Российской  Федерации
об   административных
правонарушениях»   (об   усилении
административной   ответственности   за
передачу   либо   попытку   передачи
запрещенных   предметов   лицам,
содержащимся   в   учреждениях
уголовно­исполнительной системы)

Вх.от 15.10.2018 № 5636/0212­18

В настоящее время за передачу либо попытку передачи запрещенных
предметов   лицам,   содержащимся   в   учреждениях   УИС   или   изоляторах
временного содержания и иных местах содержания под стражей, статьей 19.12
КоАП РФ предусмотрена ответственность в виде административного штрафа
в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией запрещенных
предметов, веществ или продуктов питания.

Сложившаяся на сегодняшний день в Оренбургской области практика
применения судами мер административной ответственности показывает, что
средний размер штрафных санкций составляет 3 000 рублей,  максимальный
размер   санкции   практически   не   применяется.   Такая  мера   ответственности
явно   недостаточна,   так   как   на   практике   вознаграждение   за   пронос   только
одного   мобильного   телефона   в   несколько   раз   превышает   размер
административного штрафа.

Низкий   размер   штрафа   не   соответствует   характеру   и   степени
общественной   опасности   таких   административных   правонарушений   и   не
выполняет   роль   разумного   сдерживающего   фактора   для   соблюдения
установленных запретов.

Законопроектом предлагается внести изменения в статью 19.12 КоАП
РФ,   установив   санкцию   в   виде   административного   штрафа   в   размере   от
пятнадцати  тысяч  до  тридцати тысяч  рублей  с  конфискацией   запрещенных
предметов,   веществ  или  продуктов  питания.  Предлагаемый  размер  штрафа
соответствует санкциям других правонарушений, ответственность за которые
установлена главой 19 КоАП РФ (в указанной главе КоАП РФ предусмотрено
10 статей, устанавливающих ответственность для граждан выше предельного
размера).

В связи с тем что предлагаемый размер штрафа превышает максимально
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возможный размер административного штрафа для граждан, предусмотренный
статьей 3.5 КоАП РФ, соответствующие изменения вносятся и в часть 1 статьи
3.5 КоАП РФ.

Принятие  закона  позволит  повысить  эффективность  противодействия
передаче запрещенных предметов лицам, содержащимся в учреждениях УИС,
совершению преступлений с использованием мобильных телефонов лицами из
мест   лишения   свободы,   что   положительно   скажется   на   криминогенной
ситуации в целом.

5. № 550695­7 
«О   внесении   изменений   в   Кодекс
Российской   Федерации   об
административных  правонарушениях в
части   усиления   ответственности   за
осуществление   предпринимательской
деятельности   без   государственной
регистрации   в   качестве
индивидуального предпринимателя или
без   государственной   регистрации   в
качестве юридического лица»

Вх.от 19.10.2018 № 5761/0212­18

В соответствии с частью 1 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях осуществление предпринимательской
деятельности  без  государственной  регистрации  в  качестве  индивидуального
предпринимателя   или   без   государственной   регистрации   в   качестве
юридического   лица,   за   исключением   случаев,   предусмотренных   частью   2
статьи  14.17.1  Кодекса  об  административных  правонарушениях  Российской
Федерации (далее – КоАП), влечет наложение административного штрафа в
размере от 500 до 2 тысяч рублей.

Данная   административная   санкция  не   повышалась   с   2002   года,   и  на
сегодняшний день она ниже, чем государственные пошлины за регистрацию в
качестве индивидуального предпринимателя и юридического лица (согласно
статье 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) – 800
рублей и 4 тысяч рублей соответственно), а также санкции, установленные для
легальных субъектов предпринимательской деятельности.

Законопроектом   предлагается   ужесточить   санкции   за   осуществление
предпринимательской   деятельности   без   государственной   регистрации   в
качестве   индивидуального   предпринимателя   или   без   государственной
регистрации   в   качестве   юридического   лица,   предусмотренной   КоАП:   за
совершение впервые – от 5 до 10 тысяч рублей, за повторное совершение в
течение года – от 20 до 30 тысяч рублей.

Предполагается,   что   данные   изменения   будут   способствовать
предотвращению   противоправных   действий,   поддержке   добросовестных
предпринимателей,   защите   граждан   от   товаров   и   услуг,   предоставляемых
нелегальными   предпринимателями,   а   также   увеличению   поступлений   в
бюджеты   соответствующих   уровней   налогов   и   взносов   за   осуществление
предпринимательской деятельности.

Депутаты
Государственной

Думы
В.И.Афонский,
В.В. Дзюба,

Н.Ю.Петрунин,
Н.Н.Пилюс,
В.И.Пискарев

(всего 21 депутат)

Выписка из
протокола

заседания Совета
Думы ГД ФС РФ
от 15.10.2018
№ 149 (77)

Комитет ГД по
государственному
строительству и
законодательству

Рекомендовать
Думе

поддержать
принятие
проекта

федерального
закона 

Представление
отзыва в ГД
до 16 ноября
2018 года

Предварительно
положительное
мнение АТО 

6. № 414542­7 
«О внесении изменений  в  статью 14.1
Кодекса   Российской   Федерации   об
административных   правонарушениях»

Разработка   проекта   федерального   закона   "О   внесении   изменений   в
статью   14.1   Кодекса   Российской   Федерации   об   административных
правонарушениях" вызвана необходимостью решения актуальной для многих
субъектов   Российской   Федерации   проблемы   –   нелегальной

Законодательное
Собрание

Вологодской
области

Рекомендовать
Думе

поддержать
принятие
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(в   части   повышения   ответственности
лиц,   осуществляющих   незаконную
предпринимательскую деятельность)

Вх.от 19.10.2018 № 5768/0212­18

предпринимательской деятельности в сферах торговли, предоставления услуг,
в том числе по перевозке пассажиров и багажа легковым такси. 

Значительная часть предпринимателей уходит из легального бизнеса в
"тень" или же изначально начинает свое дело нелегально с целью уклонения от
налогов, что отрицательно сказывается на доходной части бюджетов как на
муниципальном,   так   и   на   федеральном   уровнях.   Согласно   действующему
законодательству нелегальным предпринимателям грозит  административный
штраф,   как   правило,   в   размере   500   рублей,   что   не   стимулирует   их
регистрироваться и уплачивать налоги.

Действенной   мерой   по   борьбе   с   незаконным   предпринимательством
может стать увеличение размеров штрафов.

Частью   1   статьи   14.1   Кодекса   Российской   Федерации   об
административных  правонарушениях   (далее   ­  КоАП  РФ)   за   осуществление
предпринимательской   деятельности   без   государственной   регистрации
в   качестве   индивидуального   предпринимателя   или   без   государственной
регистрации   в   качестве  юридического   лица   установлена   ответственность   в
виде наложения административного штрафа на граждан в размере от пятисот
рублей до двух тысяч рублей. Законопроектом предлагается увеличить размер
штрафа от двух до трех тысяч рублей.

Частью 2 статьи 14.1 КоАП РФ за осуществление предпринимательской
деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение
(такая  лицензия)   обязательно   (обязательна),   установлена   ответственность   в
виде  наложения  административного  штрафа  на   граждан  в  размере  от  двух
тысяч до двух тысяч пятисот рублей, на должностных лиц – от четырех тысяч
до   пяти   тысяч   рублей   с   конфискацией   изготовленной   продукции,   орудий
производства   и   сырья   или   без   таковой.   Законопроектом   предлагается
увеличить размер штрафа на граждан в размере от трех до пяти тысяч рублей,
на должностных лиц – от шести до восьми тысяч рублей

Выписка из
протокола

заседания Совета
Думы ГД ФС РФ
от 15.10.2018
№ 149 (86)

Комитет ГД по
государственному
строительству и
законодательству

проекта
федерального

закона 

Представление
отзыва в ГД
до 16 ноября
2018 года

Предварительно
положительное
мнение АТО 

7. № 550838­7 
«О   внесении   изменений   в   статью   25
Федерального  закона  «О безопасности
дорожного   движения»   (о   введении
запрета  на  управление  транспортными
средствами   в   коммерческих   целях   на
территории  Российской  Федерации   на
основании   иностранных   национальных
водительских удостоверений)

Вх.от 19.10.2018 № 5766/0212­18

Данным проектом Федерального закона предлагается внести изменения
в  Федеральный   закон  от  10  декабря  1995 года  N 169­ФЗ «О безопасности
дорожного   движения»   в   части   установления   запрета   на   управление
транспортными средствами на основании любых иностранных национальных
или   международных   водительских   удостоверений   при   осуществлении
предпринимательской и трудовой деятельности, непосредственно связанной с
управлением транспортными средствами. 

Законопроектом   также   предлагается   установить   переходный   период
продолжительностью   в   полгода   для   обмена   иностранных   национальных
водительских удостоверений на удостоверения российского образца. С учетом
того,  что практическая сторона вопроса обмена иностранных национальных

Депутат
Государственной

Думы
С.В.Иванов

Выписка из
протокола

заседания Совета
Думы ГД ФС РФ
от 15.10.2018
№ 149 (83)

Рекомендовать
Думе не

поддерживать
принятие
проекта

федерального
закона 

Представление
отзыва в ГД
до 14 ноября
2018 года
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водительских удостоверений на российские удостоверения уже в достаточной
мере отработана и многие автомобильные перевозчики успешно справляются с
задачей   по   переподготовке   водителей,   то   данный   период   представляется
реалистичным и обеспечивающим благоприятные условия, как для водителей,
так и для перевозчиков.

Стоит   отметить,   что   вводимые   законопроектом   положения   будут
способствовать повышению безопасности дорожного движения и приведут к
улучшению качества оказания автотранспортных услуг.

*  Проектом   закона   предлагается   признать   утратившим   силу   абзац
второй пункта 13 статьи 25 Федерального закона от 10 декабря 1995 года №
196­ФЗ «О безопасности дорожного движения», согласно которому запрет на
управление   транспортными   средствами   на   основании   иностранных
национальных   или   международных   водительских   удостоверений   при
осуществлении   предпринимательской   и   трудовой   деятельности,
непосредственно   связанной   с   управлением   транспортными   средствами,   не
распространяется   на   граждан   Киргизской   Республики,   а   также   граждан
государств,   законодательство   которых   закрепляет   использование   русского
языка в качестве официального.

Полагаем   необходимым   отметить,   что   в   пояснительной   записке   к
проекту закона авторами не приводятся статистические данные относительно
числа дорожно­транспортных происшествий (далее ­ ДТП) по вине водителей,
граждан   Киргизской   Республики,   а   также   граждан   государств,
законодательство   которых   закрепляет   использование   русского   языка   в
качестве   официального,   управляющих   транспортными   средствами   на
основании   иностранных   национальных   или   международных   водительских
удостоверений   при   осуществлении   предпринимательской   и   трудовой
деятельности,   непосредственно   связанной   с   управлением   транспортными
средствами.

В   Томской   области,   по   информации   территориального   Управления
Госавтоинспекции,   за   9   месяцев   2018   года   зарегистрировано   6   ДТП,
произошедших по вине водителей,  управляющих транспортными средствами
на основании иностранных национальных или международных водительских
удостоверений. При этом только в одном случае ДТП связано с управлением
транспортным средством гражданином Киргизской Республики на основании
иностранного   национального   или   международного   водительского
удостоверения   при   осуществлении   предпринимательской   и   трудовой
деятельности,   непосредственно   связанной   с   управлением   транспортными
средствами (падение пассажира в троллейбусе, пострадал 1 человек). 

Комитет ГД по
транспорту и
строительству Предварительно

отрицательное
мнение АТО*
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На основании изложенного проект закона не поддерживается.

В отношении проектов федеральных законов, по которым комитетом приняты решения, содержащие положительные и отрицательный отзывы,
оформить  соответствующие  проекты постановлений  Законодательной  Думы Томской  области  и  внести  для  рассмотрения  на  очередном собрании
Законодательной Думы Томской области.

Заместитель председателя комитета                                                                                                                                                                          Д.Б. Лаптев
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2.

№ 
п\п Проект федерального закона

(обращение субъекта Российской
Федерации), входящий номер

документа

Краткое
содержание

Инициатор
законопроекта,

(обращения)

Проект
решения
комитета

Проекты федеральных законов, внесенные в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации
8. № 498389­7 

«О   внесении   изменения   в   пункт   3
статьи   958   Гражданского   кодекса
Российской Федерации»
Принят в первом чтении 

Вх.от 12.10.2018 № 5603/0211­18

Законопроект направлен на обеспечение возможности возврата заемщиком
части   уплаченной   им   страховой   премии   при   досрочном   отказе   от   договора
страхования в связи с досрочным исполнением всех обязательств по договору
потребительского   кредита   (займа)   (возвратом   всей   суммы   потребительского
кредита (займа) и исполнением иных обязательств по договору). С этой целью
законопроектом предлагается внести изменения в пункт 3 статьи 958 ГК РФ,
предусмотрев возможность закрепления в специальных законах особых правил о
судьбе   страховой   премии   при   досрочном   отказе   страхователя   от   договора
страхования.

Одновременно проектом федерального закона "О внесении изменений в
отдельные   законодательные   акты   в   части   обеспечения   возможности   возврата
заемщику   ­   физическому   лицу   части   уплаченной   им   страховой   премии   при
досрочном отказе от договора страхования в связи с досрочным исполнением
обязательств   по   договору   потребительского   кредита   (займа)"   предлагается
внести изменения в статью 11 Федерального закона "О потребительском кредите
(займе)" и статью 91 Федерального закона "Об ипотеке (залоге недвижимости)",
установив,  что  при досрочном отказе  страхователя  от  договора  страхования,
обеспечивающего   исполнение   обязательств   заемщика   по   договору
потребительского  кредита   (займа),   по  которому   заемщик  досрочно  исполнил
свои   обязательства,   уплаченная   страховщику   страховая   премия   подлежит
возврату  страхователю  за  вычетом  части  страховой  премии  пропорционально
времени,   в   течение   которого   действовало   страхование.   При   этом   право
страхователя на возврат страховой премии может быть реализовано только в
случае,   если  досрочный отказ  от  договора  страхования  заявлен  в  течение  14
календарных   дней   с   даты   досрочного   исполнения   обязательств   по   договору
потребительского кредита (займа). В тех случаях, когда договоры страхования
заключаются банками от своего имени в интересах и с добровольного согласия
заемщиков (путем подключения к программам коллективного страхования),  в
целях   обеспечения   соответствующего   права   заемщика   ему   предлагается

Правительство
Российской
Федерации

Постановление
ГД ФС РФ

от 09.10.2018
№ 4918­7 ГД

Поправок нет,
принять к
сведению,
направить в
архив 
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предоставить   право   в   течение   10   календарных   дней   с   даты   досрочного
исполнения   обязательств   по   договору   потребительского   кредита   (займа)
требовать   от   банка   возврата   уплаченных   им   денежных   средств   в   счет
компенсации   расходов   банка   на   уплату   страховой   премии   за   вычетом  части
страховой премии пропорционально времени,  в течение которого действовало
страхование;  при этом не  подлежат возврату денежные средства,  уплаченные
заемщиком   банку   в   качестве   компенсации   расходов   банка   на   оформление
договора   страхования   (комиссии   за   подключение   заемщика   к   программе
коллективного страхования).

Принятие   федерального   закона   совместно   с   принятием   федерального
закона   "О   внесении   изменений   в   отдельные   законодательные   акты   в   части
обеспечения   возможности   возврата   заемщику   ­   физическому   лицу   части
уплаченной   им   страховой   премии   при   досрочном   отказе   от   договора
страхования   в   связи   с   досрочным   исполнением   обязательств   по   договору
потребительского   кредита   (займа)"   будет   способствовать   достижению
справедливого   баланса   интересов   коммерческих   организаций   и   потребителей
как   экономически   более   слабой   и   зависимой   стороны   в   соответствующих
гражданско­правовых   отношениях,   нуждающейся   в   предоставлении
дополнительных преимуществ и защиты со стороны законодателя.

9. № 491448­7
«О   внесении   изменений   в   Кодекс
Российской   Федерации   об
административных правонарушениях
в   части   установления
административной   ответственности
за   невыполнение   мероприятий
сводных   планов   тушения   лесных
пожаров   на   территориях   субъектов
Российской Федерации»
Принят в первом чтении 

Вх.от 15.10.2018 № 5643/0211­18

Законопроектом   предусматривается   установление   административной
ответственности   должностных   лиц,   индивидуальных   предпринимателей   и
юридических   лиц   за   невыполнение   мероприятий,   предусмотренных   сводным
планом   тушения   лесных   пожаров   на   территории   субъекта   Российской
Федерации.

Необходимость внесения предлагаемых изменений обусловлена тем, что в
течение нескольких лет в ряде регионов отмечается недостаточное привлечение
сил   и   средств   согласно   сводным   планам   тушения   лесных   пожаров   на
территориях   субъектов   Российской  Федерации   в   период   высокой   горимости
лесов.   Так,   в   2017   году   в   Забайкальском   крае   привлечение   сил   и   средств
составило  1179  человек   (45,3% от  показателя  сводного  плана)  и  227  единиц
техники (22,9% от показателя сводного плана), в Иркутской области 

в  количестве  1360  человек   (26% от  показателя   сводного  плана)  и  332
единицы   техники   (12,4%   от   показателя   сводного   плана),   что   привело   к
несвоевременному   наращиванию   сил   и   средств   пожаротушения,   снижению
оперативности тушения лесных пожаров и к необходимости введения режимов
чрезвычайной ситуации в лесах, возникшей вследствие лесных пожаров.

Согласно   части   3   статьи   533  Лесного   кодекса   Российской  Федерации
сводный   план   тушения   лесных   пожаров   на   территории   субъекта   Российской
Федерации   утверждается   высшим   должностным   лицом   субъекта   Российской

Правительство
Российской
Федерации

Постановление
ГД ФС РФ

от 09.10.2018
№ 4917­7 ГД

Поправок нет,
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Федерации   (руководителем  высшего  исполнительного  органа   государственной
власти   субъекта  Российской  Федерации)  по   согласованию  с  уполномоченным
федеральным органом исполнительной власти.

Правила   разработки   сводного   плана   тушения   лесных   пожаров   на
территории   субъекта   Российской   Федерации   утверждены   постановлением
Правительства Российской Федерации от 18 мая 2011 г. № 378.

В настоящее время законодательство Российской Федерации 
не предусматривает административную ответственность за невыполнение

мероприятий,  предусмотренных сводным планом тушения лесных пожаров на
территории субъекта Российской Федерации.

При   этом   согласно   статье   99  Лесного   кодекса   Российской  Федерации
лица,   виновные   в   нарушении   лесного   законодательства,   несут
административную,   уголовную   и   иную   ответственность   в   порядке,
установленном законодательством Российской Федерации.

Учитывая изложенное, в целях усиления контроля за своевременным 
и полным привлечением сил и средств пожаротушения, предусмотренных

сводным планом тушения лесных пожаров на территории субъекта Российской
Федерации,   предлагается   внести   в   Кодекс   Российской   Федерации   об
административных правонарушениях предлагаемые законопроектом изменения.

10. № 508713­7
«О внесении изменений в статью 109
Уголовно­процессуального   кодекса
Российской   Федерации   в   части
регламентации   порядка
неоднократного   продления   меры
пресечения   в   виде   содержания   под
стражей   для   ознакомления   с
материалами уголовного дела после
истечения   предельного   срока
применения   соответствующей   меры
пресечения»
Принят в первом чтении 

Вх.от 15.10.2018 № 5646/0211­18

Законопроект   направлен   на   устранение   правовой   неурегулированности
возможности   неоднократного   продления   срока   содержания   обвиняемого   под
стражей в период ознакомления с материалами уголовного дела.

Законопроект   разработан   с   учетом   указанных   позиций   с   целью
регламентации   порядка   неоднократного   продления   меры   пресечения   в   виде
содержания   обвиняемого   под   стражей   для   ознакомления   с   материалами
уголовного дела после истечения предельного срока содержания под стражей. 

Законопроектом предлагается внести изменения в часть восьмую статьи
109 УПК, предусматривающие следователю в ходатайстве о продлении срока
содержания под стражей указывать  конкретные,  фактические  обстоятельства,
подтверждающие   необходимость   дальнейшего   применения     в   отношении
обвиняемого меры пресечения в виде содержания под стражей   в период его
ознакомления   с   материалами   уголовного   дела.   Одновременно   предлагается
законодательно закрепить положение, согласно которому в постановлении суда
о   продлении   срока   содержания   обвиняемого   под   стражей   указывается
конкретная   дата,   до   которой  продлевается   такой   срок,   при   этом  продление
указанного срока допускается каждый раз не более чем на 3 месяца.

Предлагаемый законопроектом период, на который может продлеваться
срок содержания под стражей (каждый раз не более чем на 3 месяца), аналогичен
периоду, установленному частью третьей статьи 255 УПК для продления срока

Правительство
Российской
Федерации

Постановление
ГД ФС РФ

от 09.10.2018
№ 4912­7 ГД
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применения   данной  меры   пресечения   в   стадии   судебного  производства.  При
этом предлагаемый законопроектом подход к установлению периода продления
срока  применения  соответствующей меры пресечения  согласуется с  позицией
Конституционного Суда Российской Федерации о необходимости не реже чем
через 3 месяца возвращаться к рассмотрению вопроса о наличии оснований для
дальнейшего   содержания   подсудимого   под   стражей   с   целью   обеспечения
судебного контроля за законностью и обоснованностью применения данной меры
пресечения и отмены такой меры в случае, если необходимость в ней не будет
доказана (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 22
марта   2005   г.   №   4­П;   определения   Конституционного   Суда   Российской
Федерации от 7 февраля 2013 г. № 133­О, от 17 июня 2013 г. № 1006­О и от 23
декабря 2014 г. № 2795­О).

Законопроектом   также   учитываются   нередкие   в   правоприменительной
практике   случаи,  когда  в  рамках  уголовного  дела  привлекается  к  уголовной
ответственности   и   содержится   под   стражей   значительное   количество
обвиняемых,   которым   для   ознакомления   в   порядке   статьи   217   УПК
предъявляются   десятки   (сотни)   томов   уголовного   дела.   В   связи   с   этим
продолжительность   выполнения   требований   статьи   217   УПК   в   среднем
составляет   7   ­   10   месяцев.   Установление   предельного   срока   продления
соответствующей   меры   пресечения   в   период   ознакомления   обвиняемого   с
материалами уголовного дела менее 3 месяцев (например, 30 суток) повлечет
увеличение   нагрузки   на   суды,   что   потребует   дополнительных   финансовых
расходов (в том числе связанных с конвоированием арестованных в суд), а также
приведет   к   еще   большему   увеличению   сроков   ознакомления   с   материалами
уголовного дела обвиняемых (и их защитников).

Кроме того,  по смыслу части первой статьи  221 УПК и части третьей
статьи 227 УПК следователь должен предоставить прокурору уголовное дело
для утверждения обвинительного заключения и передачи его по подсудности за
24 суток до истечения срока содержания обвиняемого под стражей. 

Таким   образом,   в   случае   продления   указанного   срока   на   30   суток,
следователю   остаётся   только   6   суток   для   ознакомления   обвиняемых   и   их
защитников с материалами уголовных дел.

Необходимо   отметить,   что   установление   продления   срока   содержания
под стражей каждый раз не более чем на 3 месяца не исключает возможности
изменения в отношении обвиняемого меры пресечения в виде заключения под
стражу   на   иную,   более   мягкую   либо   установления   судом   срока   продления
соответствующей меры пресечения менее 3 месяцев.

Реализация   законопроекта   позволит   исключить   вероятность
произвольного   и   несоразмерного   ограничения,   основанного   на   Конституции
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Российской Федерации, права на свободу и личную неприкосновенность, а также
сократить   сроки   ознакомления   содержащихся   под   стражей   обвиняемых   с
материалами уголовного дела (по оценкам ФСИН России, в общем количестве
содержащихся   в   следственных   изоляторах   лиц,   обвиняемых   в   совершении
преступлений   небольшой   и   средней   тяжести,   а   также   в   совершении   тяжких
преступлений,   до   25   ­   30   процентов   составляют   лица,   которым   в   связи   с
ознакомлением с материалами уголовного дела срок содержания под стражей
продлен сверх сроков, установленных статьей 109 УПК).

11. № 549800­7
«О внесении изменений в Уголовно­
процессуальный   кодекс   Российской
Федерации»
Принят в первом чтении 

Вх.от 15.10.2018 № 5651/0211­18

Предлагаемый   проект   федерального   закона   разработан   в   связи   с
реализацией  положений Федерального  конституционного закона от  29.07.2018
года № 1­ФКЗ «О внесении изменений в федеральные конституционные законы в
связи   с   созданием   кассационных   судов   общей  юрисдикции   и   апелляционных
судов общей юрисдикции» и реорганизацией  военных судов.

В   этих   целях   законопроектом   предлагается   в   статьях   30,   31   и   35
Уголовно­процессуального   кодекса   Российской   Федерации   изменить
наименование   Дальневосточного   окружного   военного   суда,   Московского
окружного   военного   суда,   Северо­Кавказского   окружного   военного   суда   и
Приволжского   окружного   военного   суда   на   соответственно     1­й   Восточный
окружной   военный   суд,   2­й   Западный   окружной   военный   суд,   Центральный
окружной военный суд и Южный окружной военный суд.

Принятие названного законопроекта позволить упорядочить полномочия
указанных   судов   по   рассмотрению   в   качестве   судов   первой   инстанции
уголовных дел, в том числе уголовных дел о преступлениях террористической
направленности.

Депутаты
Государственной

Думы
П.В.Крашенин­

ников,
Д.В.Ламейкин,
А.Е.Загребин,
В.В.Бузилов,
И.В.Медведев,
А.Н.Ткачев,
М.Д.Ооржак,
М.А.Иванов,
В.Б.Кидяев,
И.З.Бикбаев,
М.В.Гулевский,
Ю.Н.Швыткин,
М.В.Романов,
Н.А.Черняева,
А.З.Фаррахов

Постановление
ГД ФС РФ

от 11.10.2018
№ 4947­7 ГД
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сведению,
направить в
архив 

12. № 1023705­6
«О   внесении   изменений   в   Кодекс
Российской   Федерации   об
административных правонарушениях
и Федеральный закон «О физической
культуре   и   спорте   в   Российской
Федерации»
Принят в первом чтении 

В соответствии  с  Международной  Конвенции  «О борьбе  с  допингом в
спорте»  ЮНЕСКО,   утвержденной   в   2005   году,   в   Российской  Федерации   на
постоянной основе ведется работа по борьбе с допингом.

Так,   права,   обязанности   и   ответственность   всех   участников
антидопингового обеспечения закреплены в Федеральном законе «О физической
культуре и спорте в Российской Федерации»,  Трудовом кодексе   Российской
Федерации, общероссийских антидопинговых правилах, в  нормативно­правовых
актах   Минспорта   России.   Кодексом   Российской   Федерации   об

Депутаты
Государственной
Думы И.В.Лебедев,

Д.А.Свищев,
А.Н.Шерин,
С.В.Маринин,
И.А.Ананских,
М.М.Бариев,

М.В.Дегтярев, а

Поправок нет,
принять к
сведению,
направить в
архив 
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Вх.от 22.10.2018 № 5796/0211­18
административных   правонарушениях,   предусмотрена   административная
ответственность   персонала   спортсмена.   С   2010   года   Постановлением
Правительства Российской Федерации открыты границы России для проведения
тестирования   международными   антидопинговыми   организациями.   Часть
запрещенного   списка,   наиболее   «серьезные»   в   плане   допинга   препараты,
подпадают под статью 234 Уголовного кодекса Российской Федерации.

Вместе с тем, в связи с ужесточением в 2015 году антидопинговых мер,
предусмотренных   Всемирным   антидопинговым   кодексом   ВАДА,   требуется
принятие соответствующих мер со стороны Российской Федерации.

Принимая   во   внимание   участившиеся   случаи   нарушений,   в   том   числе
спортсменами,   антидопинговых правил, а также, учитывая,  что аккредитация
Московской   лаборатории   приостановлена,   требуется   ужесточение
административной ответственности за данные нарушения.

В   соответствии   с   вышеизложенным   законопроектом   предлагается
расширить   список   нарушений   антидопинговых   правил,   за   которые
предусматривается   административная   ответственность,   а   также   включить
спортсменов   в   качестве   субъектов   соответствующих   административных
правонарушений.

также
С.И.Фургал,
В.Б.Харлов,

С.А.Подцубный,
В.Б.Шёстаковым в
периодисполнения
ими полномочий

депутатов
Государственной

Думы.

Постановление
ГД ФС РФ

от 17.10.2018
№ 5000­7 ГД

13. № 273463­7
«О  внесении  изменения   в   пункт   11
статьи 58 Федерального закона от 12
июня 2002 г. № 67­ФЗ «Об основных
гарантиях   избирательных   прав   и
права   на   участие   в   референдуме
граждан Российской Федерации»
Принят в первом чтении 

Вх.от 22.10.2018 № 5802/0211­18

В 2014 году был принят Федеральный закон от 05.05.2014 N 94­ФЗ "О
внесении изменений в статью 58 Федерального закона "Об основных гарантиях
избирательных  прав   и   права   на   участие   в   референдуме   граждан   Российской
Федерации".   Согласно   внесенным   изменениям,   на   выборах   органов   местного
самоуправления сельских поселений законом субъекта Российской Федерации
может   быть   предусмотрено   создание   избирательного   фонда   кандидата   без
открытия   специального   избирательного   счета   в   случае,   если   расходы   на
финансирование избирательной кампании кандидата не превышают пяти тысяч
рублей.

Однако   с   момента   принятия   нормы   инфляция   составила   29,6%,   что
привело   к   многократному   повышению   цен   на   изготовление   агитационной
продукции, размещение рекламы, наем работников.

По  данным  Росстата,   на   1   января   2016   года   в  Российской  Федерации
насчитывалось   18177   сельских  поселений,   а   количество  проживающих   в   них
граждан   37439744   человека.   Среднее   количество   проживающих   граждан   в
сельском поселении около 2000 человек.

На данный момент на сумму в пять тысяч рублей невозможно провести
минимальную   избирательную   кампанию   в   сельском   поселении   со   средней
численностью населения 2000 человек. При охвате каждого избирателя хотя бы
двумя листовками и  печати  100 агитационных плакатов  необходимо около  6
рублей на человека, т.е. примерно 12000 рублей.

Депутаты
Государственной
Думы И.Н.Сухарев,

И.М.Гусева,
И.В.Сапко,
А.П.Марков,
А.А.Кавинов,
Л.И.Черкесов,
Р.Ю.Романенко,
Н.В.Малов,

В.В.Бахметьев,
А.Г.Литовченко,
Р.Р.Ишсарин;
Член Совета
Федерации

А.А.Шевченко

Постановление
ГД ФС РФ

от 17.10.2018
№ 5011­7 ГД

Поправок нет,
принять к
сведению,
направить в
архив 
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В   данной   ситуации   законодательство   позволяет   кандидату   открыть
специальный избирательный счет для финансирования избирательной кампании
и   использовать   средства,   превышающие   5000   рублей.   Однако   многие
потенциальные  кандидаты   в   связи   со   сложностями   в   открытии   специального
избирательного   счета   в   условиях   сельского   поселения   (расстояние   до
ближайшего   отделения   банка,   отсутствие   навыков   использования   счета)
отказываются от участия в выборах.

В связи с этим предлагается увеличить сумму, которую гражданин может
использовать   для   избирательной   кампании   без   открытия   специального
избирательного счета, с 5000 рублей до 15000 рублей.

14. № 495959­7
«О   внесении   изменений   в   Кодекс
Российской   Федерации   об
административных правонарушениях
в   части   установления
ответственности за заведомо ложное
экспертное   заключение   в   сфере
закупок   товаров,   работ,   услуг   для
обеспечения   государственных   и
муниципальных нужд»
Принят в первом чтении 

Вх.от 23.10.2018 № 5862/0211­18

Законопроектом предлагается дополнить Кодекс Российской Федерации
об   административных  правонарушениях   (далее   ­  КоАП)   новой   статьей   7.326
"Заведомо ложное экспертное заключение в сфере закупок товаров, работ, услуг
для   обеспечения   государственных   и   муниципальных   нужд",   а   также   внести
корреспондирующие изменения в статьи 2.4, 3.11, 23.1, 23.7, 23.71, 23.66, 23.82 и
28.3 КоАП.

В  качестве  меры   административной   ответственности   за   проектируемое
административное правонарушение предлагается установить для должностных
лиц административный штраф в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч
рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев  до одного года,  для
юридических  лиц   ­   административный  штраф в  размере  от  ста  тысяч  до  ста
пятидесяти тысяч рублей.

Полномочиями по рассмотрению дел о проектируемых административных
правонарушениях   предлагается   наделить  федеральный   орган   исполнительной
власти,   осуществляющий   функции   по   контролю   и   надзору   в   финансово­
бюджетной   сфере,   органы   исполнительной   власти   субъектов   Российской
Федерации,   осуществляющие  функции   по   контролю   и   надзору   в  финансово­
бюджетной сфере, контрольные органы в сфере закупок и федеральный орган
исполнительной   власти,   осуществляющий  функции  по   контролю  и   надзору   в
сфере  государственного  оборонного   заказа,  путем  внесения  соответствующих
изменений   в   статьи   23.7,   23.71,   23.66   и   23.82   КоАП   (пункты   6   ­   9
законопроекта).

Кроме того, полномочиями по составлению протоколов о проектируемых
административных  правонарушениях  предлагается  наделить  должностных лиц
органов   муниципального  финансового   контроля   (пункт   10   законопроекта)   с
определением подсудности таких дел в соответствии с частью 1.1 статьи 23.1
КоАП. 

Принятие   соответствующего   федерального   закона   будет   являться
действенным механизмом предотвращения причинения вреда жизни и здоровью

Правительство
Российской
Федерации

Постановление
ГД ФС РФ

от 16.10.2018
№ 4989­7 ГД

Поправок нет,
принять к
сведению,
направить в
архив 
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граждан, а также хищений при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

15. № 433488­7 
«О внесении изменений в отдельные
законодательные   акты   Российской
Федерации   по   вопросам
ответственности   органов
государственной   власти   субъектов
Российской   Федерации,   органов
местного   самоуправления   и   их
должностных   лиц   в   сфере   защиты
прав   коренных   малочисленных
народов Российской Федерации»
Принят в первом чтении 

Вх.от 25.10.2018 № 5945/0211­18

Законопроектом предлагается в статьях 21 и 26.3 Федерального закона от
6   октября   1999   года   №   184­ФЗ   «Об   общих   принципах   организации
законодательных   (представительных)   и   исполнительных   органов
государственной   власти   субъектов   Российской   Федерации»   (далее   —
Федеральный     закон  № 184­ФЗ),   статьях  15   и   16  Федерального   закона  от  6
октября   2003   года  №   131­ФЗ   «Об   общих   принципах   организации   местного
самоуправления   в   Российской   Федерации»   после   слов   «национальных
меньшинств» дополнить словами «и коренных малочисленных народов».

Существующее   полномочие   органов   государственной   власти   субъектов
Российской   Федерации,   закрепленное   в   пункте   2   статьи   26.3   Федерального
закона № 184­ФЗ, касается только вопросов «защиты исконной среды обитания
и   традиционного   образа   жизни   коренных   малочисленных   народов».
Делегирование   указанного   полномочия   региональными   законами   органам
местного самоуправления не получило широкого распространения.

В повседневной практике лица, относящиеся к коренным малочисленным
народам,   нуждаются   в   действенных   мерах   органов   государственной   власти
субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по защите
их   прав   в   таких   сферах   как   права   человека,   культура,   образование,   охрана
здоровья,   социальная   защита   и   обеспечение,   право   на   развитие,   право
безвозмездного   пользования   землями   всех   категорий,   образование   общин,   на
традиционное   природопользование,   приоритетный   доступ   к   водным
биологическим и охотничьим ресурсам и промысловым угодьям, другие права.

Предлагаемые  изменения  позволят  использовать  установленные  меры и
процедуры привлечения к ответственности за неисполнение или ненадлежащее
исполнение своих обязанностей должностных лиц как органов государственной
власти   субъектов   Российской   Федерации,   так   и   органов   местного
самоуправления   по   реализации   и   защите   законодательно   закрепленных   прав
коренных малочисленных народов.

Член Совета
Федерации
А.И.Отке

Постановление
ГД ФС РФ

от 16.10.2018
№ 4993­7 ГД

Поправок нет,
принять к
сведению,
направить в
архив 

16. № 466439­7
«О   внесении   изменений   в   Кодекс
Российской   Федерации   об
административных
правонарушениях»
Принят в первом чтении 

Вх.от 25.10.2018 № 5948/0211­18

Законопроектом   предлагается   установление   административной
ответственности   для   саморегулируемых   организаций     в   сфере   финансового
рынка  за нарушение соответствующих обязанностей:

за неразмещение или нарушение сроков размещения саморегулируемыми
организациями   в   сфере  финансового   рынка   сведений   о   принятии   решения   о
приеме в члены саморегулируемой организации (в кандидаты  в члены СО) либо
о прекращении членства в саморегулируемой организации в сфере финансового
рынка; 

за неразмещение документов и информации на официальном сайте в сети

Депутаты
Государственной

Думы
Р.М.Марданшин,
А.Н.Изотов,
А.Ю.Брыксин,
Ю.В.Кобзев,
А.А.Гетта,
А.Л.Сидоров

(всего 25

Поправок нет,
принять к
сведению,
направить в
архив 
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«Интеренет», 
за размещение информации с нарушениями требований, предъявляемых к

защите информации (в том числе  персональных данных).
При этом за указанные правонарушения законопроект не предусматривает

иные   размеры     административных  штрафов   в   отношении   саморегулируемых
организаций в сфере финансового рынка по сравнению с размерами штрафов,
установленными Кодексом для саморегулируемых организаций. Предлагаемые
санкции  идентичны   тем,   которые   действуют   в   отношении   саморегулируемых
организаций.

Размеры административных штрафов,  предусмотренные законопроектом
по новым административным составам, аналогичны тем, которые установлены
статьей   14.52   Кодекса   Российской   Федерации   об   административных
правонарушениях.

Проектом  федерального   закона   также   предусматривается   возможность
предоставления   лицам,   привлеченным   к   административной   ответственности,
возможности   уплаты   административного  штрафа   в   размере   половины   суммы
наложенного административного штрафа в случае его оплаты не позднее 30 дней
со   дня   вступления   в   силу   постановления   Банка   России   по   делу   об
административном правонарушении.

депутатов)

Постановление
ГД ФС РФ

от 17.10.2018
№ 5010­7 ГД

17. № 462578­7
«О   внесении   изменений   в   часть   1
статьи   31  Федерального   закона   «О
мерах   воздействия   на   лиц,
причастных   к   нарушениям
основополагающих   прав   и   свобод
человека,   прав   и   свобод   граждан
Российской Федерации»
Принят в первом чтении 

Вх.от 29.10.2018 № 5998/0211­18

В целях  предотвращения  иностранного  вмешательства   в  избирательные
процессы в Российской Федерации Федеральным законом от 12 июня 2002 г. №
67­ФЗ   "Об   основных   гарантиях   избирательных   прав   и   права   на   участие   в
референдуме   граждан   Российской   Федерации"   (далее   ­   Закон   №   67­ФЗ)
установлен   запрет   иностранным   и   международным   организациям,
международным   общественным   движениям   осуществлять   деятельность,
способствующую   либо   препятствующую   выдвижению   кандидатов,   списков
кандидатов, избранию зарегистрированных кандидатов, выдвижению инициативы
проведения   референдума   и   проведению   референдума,   достижению
определенного   результата   на   выборах,   референдуме,   а   также   участия   в
избирательных кампаниях, кампаниях референдума.

Проектом федерального закона "О внесении изменений в часть 1 статьи 31
Федерального закона "О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям
основополагающих прав и свобод человека, прав и свобод граждан Российской
Федерации"   предлагается   установить,   что   деятельность   иностранной   или
международной   неправительственной   организации   может   быть   признана
нежелательной на территории Российской Федерации в связи с нарушением ею
указанного запрета, установленного пунктом 6 статьи 3 Закона № 67­ФЗ.

Данная   мера   позволит   предотвратить   попытки   иностранного
вмешательства в избирательные процессы в Российской Федерации и реализацию

Депутаты
Государственной

Думы
В.В.Пинский,
А.Н.Диденко,
М.В.Емельянов,

Ю.П.Синельщиков,
А.П.Петров,
А.А.Журавлев,
А.А.Гетта 
(всего 40
депутатов)

Постановление
ГД ФС РФ

от 23.10.2018
№ 5058­7 ГД

Поправок нет,
принять к
сведению,
направить в
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избирательных   прав   граждан   Российской   Федерации   и   права   на   участие   в
референдуме.

18. № 527255­7
«О   внесении   изменений   в
Федеральный   закон  «О  гражданстве
Российской Федерации»
Принят в первом чтении 

Вх.от 29.10.2018 № 6010/0211­18

Законопроектом   предлагается   наделить   Президента   Российской
Федерации   полномочием   определять   в   гуманитарных   целях   категории
иностранных граждан и лиц без гражданства (далее ­ иностранный гражданин),
имеющих   право   на   приобретение   гражданства   Российской   Федерации   в
упрощенном порядке.

Предоставление   такого   права   Президенту   Российской   Федерации
позволит принять в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке
соотечественников,   проживающих   в   странах   со   сложной   общественно­
политической   и   экономической   обстановкой,   где   происходят   вооруженные
конфликты и (или) смена политического режима.

Законопроектом также предусмотрено упрощение приема в гражданство
Российской   Федерации   для   участников   Государственной   программы   по
оказанию   содействия   добровольному   переселению   в   Российскую  Федерацию
соотечественников,   проживающих   за   рубежом   (далее   ­   Государственная
программа),   получивших  разрешение  на   временное   проживание   в  Российской
Федерации   или   вид   на   жительство,   путем   предоставления   им   права   подать
заявление   о   приеме   в   гражданство   Российской   Федерации   в   упрощенном
порядке,   в   том   числе   по   месту   пребывания   в   выбранном   для   проживания
регионе.

Положения законопроекта, касающиеся упрощения процедуры приема в
гражданство  Российской  Федерации   участников  Государственной  программы,
распространяются   на   все   категории   таких   участников,   находящихся   на
территории Российской Федерации.

С точки зрения социально­экономических и иных последствий ожидается,
что принятие Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон
"О   гражданстве   Российской   Федерации"   позволит   стимулировать   переезд   в
Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, а также
способствовать более эффективной защите их прав.

Правительство
Российской
Федерации

Постановление
ГД ФС РФ

от 25.10.2018
№ 5090­7 ГД
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19. № 562617­7 
«О   внесении   изменений   в   Кодекс
Российской   Федерации   об
административных правонарушениях
в   части   установления
ответственности   за   нарушение
порядка   представления   сведений   в
федеральный реестр инвалидов и их
размещения в таком реестре»

Вх.от 25.10.2018 № 5965/0212­18

Проект   федерального   закона   "О   внесении   изменений   в   Кодекс
Российской   Федерации   об   административных   правонарушениях   в   части
установления ответственности за нарушение порядка представления сведений в
федеральный   реестр   инвалидов   и   их   размещения   в   таком   реестре"   (далее   ­
законопроект) подготовлен в рамках реализации пункта 29 плана мероприятий
по   реализации   Концепции   создания,   ведения   и   использования   федеральной
государственной   информационной   системы   "Федеральный   реестр   инвалидов"
(далее   ­   реестр),   утвержденного   распоряжением   Правительства   Российской
Федерации от 16 июля 2016 г. № 1506­р).

В связи с тем, что сведения из реестра используются в том числе при
оказании государственных и муниципальных услуг, их отсутствие или искажение
может   привести   к   невозможности   предоставления   государственных   или
муниципальных   услуг   инвалидам   либо   принятию   неправильного   решения
органом, оказывающим ему такие услуги.

Законопроектом  предлагается  внести  изменения  в  Кодекс  Российской
Федерации   об   административных   правонарушениях   в   части   установления
административной  ответственности  должностных лиц  за  непредставление  ими
сведений,   подлежащих   включению   в   реестр,   неразмещение   или   нарушение
порядка и (или) сроков размещения сведений либо их размещение не в полном
объеме,   а   также   за  размещение  в  реестре   заведомо  недостоверных  сведений,
дополнив   его   новой   статьей,   устанавливающей   3   состава   нарушений   и
определяющей наказания в виде административного штрафа.

Правительство
Российской
Федерации

Выписка из
протокола

заседания Совета
Думы ГД ФС РФ
от 22.10.2018
№ 151 (60)

Комитет ГД по
государственному
строительству и
законодательству

Принять
проект

федерального
закона к
сведению,
направить в

архив

Представление
отзыва в ГД
до 22 ноября
2018 года

20. № 556905­7 
«О   внесении   изменений   в   статью
14.53   Кодекса   Российской
Федерации   об   административных
правонарушениях»   (об   усилении
административной   ответственности
за   нарушения   установленных
запретов в сфере розничной продажи
табачной продукции)

Вх.от 25.10.2018 № 5969/0212­18

Проект   федерального   закона   "О   внесении   изменений   в   статью   14.53
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (далее
–   законопроект)  разработан   с  целью  усиления  ответственности   за  нарушения
установленных запретов в сфере розничной торговли табачной продукции. 

Законопроектом предлагается внести в Кодекс Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее ­ КоАП) изменения, направленные
на ужесточение ответственности за нарушение установленных запретов в сфере
розничной торговли табачной продукции.

Увеличение   штрафных   санкций   будет   способствовать   более   строгому
соблюдению установленных запретов на торговлю табачной продукцией. 

В целях противодействия правонарушениям в сфере розничной торговли
табачной   продукции   предлагается   внести   изменения   в   часть   1   статьи   14.53
КоАП,   предусмотрев   возможность   увеличения   размеров   административных
штрафов, налагаемых на граждан ­ до 4 тысяч рублей, на должностных лиц ­ до
11 тысяч рублей, на юридических лиц ­ до 60 тысяч рублей.

Законодательное
Собрание
Калужской
области

Выписка из
протокола

заседания Совета
Думы ГД ФС РФ
от 22.10.2018
№ 151 (61)

Комитет ГД по
государственному
строительству и
законодательству

Принять
проект

федерального
закона к
сведению,
направить в

архив

Представление
отзыва в ГД
до 28 ноября
2018 года

21. № 556480­7 
«О   внесении   изменений   в   Закон

В   целях   усиления   эффективности   норм   антикоррупционного
законодательства законопроектом предлагается:

Депутат
Государственной

Принять
проект
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Российской Федерации «О средствах
массовой   информации»   и
Федеральный   закон   «О контроле   за
соответствием   расходов   лиц,
замещающих   государственные
должности, и иных лиц их доходам»
(в   части   регулирования   порядка
опубликования   сведений,
содержащих   информацию   о
коррупционных   и   иных
правонарушениях,   в   отношении
отдельных должностных лиц и (или)
организаций)

Вх.от 25.10.2018 № 5962/0212­18

­ в случае распространения средством массовой информации сведений о
несоответствии расходов доходам лиц, в отношении   которых осуществляется
контроль   за   соблюдением   соответствия   расходов   их   доходам   обязать
редакцию средства массовой информации направлять копии этих материалов в
органы осуществляющие надлежащий контроль для проверки и информирования
о результатах;

­   в   случае   распространения   информации     о   наличии   признаков
преступления   или   правонарушения   в   деятельности   должностных   лиц,
государственных   и   муниципальных   служащих,   государственных   органов,
организаций и общественных объединений, обязать редакцию средства массовой
информации направить копии материалов   в адрес   руководителя организации,
общества,   должностного   лица,     государственного   или   муниципального
служащего,   для   проведения   проверки   по   материалам   и   информировании   о
результатах; 

­   редакция   средства   массовой   информации   обязана   опубликовать
полученный   ответ   о   результатах   проверки   в   порядке   опубликования
опровержения;

­   в   случае   непредоставления   ответа   редакция   средства   массовой
информации обязана направить копии этих материалов в органы прокуратуры.

Законопроектом   предлагается   ввести   особый   порядок   для   размещения
материалов   содержащих информацию о наличии признаков преступления или
правонарушения   в   деятельности   должностных   лиц,   государственных   и
муниципальных   служащих,   государственных   органов,   организаций   и
общественных объединений.

За   несоблюдение   установленных   правил   распространения   предлагается
ввести административную ответственность  для  должностных лиц  организаций
не предоставивших ответ по обращению средства массовой информации штраф
в размере  от  пяти до  десяти тысяч,   а  для  средств  массовой информации не
направивших материалы  штраф для должностных лиц в размере от 300 до 500
рублей, для юридических лиц от трех до пяти тысяч рублей.

Это   позволит   с   одной   стороны   дисциплинировать   средства   массовой
информации от распространения порочащей и недостоверной информации, а с
другой не позволит оставить без внимания правоохранительных органов факты о
коррупционной   деятельности   и   иных   нарушениях   закона   со   стороны
государственных   и   муниципальных   служащих,   явившихся   предметом
публикации в средствах массовой информации.

Думы
С.В.Иванов

Выписка из
протокола

заседания Совета
Думы ГД ФС РФ
от 22.10.2018
№ 151 (63)

Комитет ГД по
безопасности и
противодействию

коррупции

федерального
закона к
сведению,
направить в

архив

Представление
отзыва в ГД
до 22 ноября
2018 года

Законодательные инициативы и обращения субъектов Российской Федерации
22. О внесении в Государственную Думу Проект   федерального   закона   "О   внесении   изменения   в   статью   63 Парламент Принять к

20



Федерального  Собрания  Российской
Федерации   в   порядке
законодательной   инициативы
проекта   федерального   закона   «О
внесении   изменения   в   статью   63
Гражданского   процессуального
кодекса Российской Федерации»

Вх.от 16.10.2018 № 5682/1011­18

Гражданского  процессуального  кодекса  Российской  Федерации"  разработан  в
целях   устранения   пробела   в   регулировании   порядка   выполнения   судебных
поручений.

Порядок   выполнения   судебных   поручений   установлен   статьей   63
Гражданского  процессуального  кодекса  Российской  Федерации   (далее  –  ГПК
РФ).   В   соответствии   с   указанной   статьей   протоколы   и   все   собранные   при
выполнении   поручения   доказательства   немедленно   пересылаются   в   суд,
рассматривающий дело.

Между тем в статье 63 ГПК РФ отсутствует регламентация действий суда
в   случае   невозможности   выполнения   судебного   поручения   по   причинам,   не
зависящим от суда,  что приводит к вариативности судебной практики в этом
вопросе.

Согласно   части   2   статьи   74   Арбитражного   процессуального   кодекса
Российской   Федерации   и   части   2   статьи   67   Кодекса   административного
судопроизводства   Российской   Федерации   при   невозможности   выполнения
судебного   поручения   по   причинам,   не   зависящим   от   суда,   которому   дано
поручение, суд указывает на это в своем определении.

Исходя  из  буквального   толкования  вышеуказанной  нормы,  ГПК РФ не
предусматривает   случаев   невозможности   выполнения   судебных   поручений,
однако, на практике такие случаи зачастую имеют место быть.

С   учетом   изложенного   представляется   возможным   для   регулирования
соответствующих   отношений   в   гражданском   судопроизводстве   по   аналогии
использовать   правовой   механизм,   закрепленный   в   административном
судопроизводстве и судопроизводстве в арбитражных судах.

В этой связи законопроектом предлагается дополнить часть 1 статьи 63
ГПК   РФ   абзацем   вторым   следующего   содержания:   "При   невозможности
выполнения судебного поручения по причинам, не зависящим от суда,  на это
указывается в определении.".

Комиссией   Совета   законодателей   Российской   Федерации   при
Федеральном   Собрании   Российской   Федерации   по   координации
законотворческой   деятельности   и   мониторингу   законодательства   концепция
законопроекта поддержана

Кабардино­
Балкарской
Республики 

Постановление
от 27.09.2018
№ 931­П­П

сведению,
направить в

архив

23. Об   обращении   Законодательного
Собрания   Республики   Карелия   к
Министру   внутренних   дел
Российской   Федерации
Колокольцеву   В.А.   по   вопросу
внесения   изменений   в
законодательство   Российской

В   настоящее   время   в   стране   уделяется   серьезное   внимание   вопросам
безопасности дорожного движения, соблюдения лицами, выполняющими работы
и   предоставляющими   услуги   по   техническому   обслуживанию   и   ремонту
транспортных   средств,   требований   законодательства   Российской   Федерации,
правил,  стандартов и норм в области технического состояния находящихся в
эксплуатации транспортных средств.

В   том   числе   на   решение   и   этих   вопросов   направлен   внесенный

Законодательное
Собрание
Республики
Карелия 

Постановление
от 18.10.2018
№ 838­VI ЗС

Принять к
сведению,
направить в

архив
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Федерации   в   части   установления
ответственности за корректировку в
сторону   уменьшения   показаний
одометра   автомобиля   при   продаже
автомобиля на вторичном рынке

Вх.от 22.10.2018 № 5837/1012­18

Правительством Российской Федерации на рассмотрение Государственной Думы
Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона №
529143­7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О техническом осмотре
транспортных  средств  и   о   внесении  изменений   в  отдельные   законодательные
акты Российской  Федерации»  и  отдельные   законодательные   акты Российской
Федерации».

Законопроектом,   а   также   разработанными   совместно   с   ним  проектами
нормативных правовых актов, предлагается ряд изменений норм федерального
законодательства,   повышающих   ответственность   всех   участников   системы
технического  осмотра  транспортных  средств  в  Российской  Федерации,  в  том
числе   предлагающих   ввести   административную   ответственность   водителей
транспортных средств за управление транспортным средством, не прошедшим
технический осмотр; административную ответственность технических экспертов
за оформление диагностической  карты,  подтверждающей допуск к  участию в
дорожном движении транспортного средства, в отношении которого не проведен
технический   осмотр   или   при   проведении   технического   осмотра   которого
выявлено   несоответствие   этого   транспортного   средства   обязательным
требованиям   безопасности;   административную   ответственность   операторов
технического   осмотра   за   осуществление   технического   диагностирования
транспортных   средств   неуполномоченными   лицами,   а   также   уголовную
ответственность   за   проведение   технического   осмотра   лицом,   не   имеющим
аттестата аккредитации.

Осознавая   в   полной   мере   важность   и   необходимость   обеспечения
безопасного движения на дорогах,  в развитие высказываемых предложений об
усилении контроля за техническим состоянием транспортных средств, депутаты
Законодательного   Собрания   Республики   Карелия   предлагают   рассмотреть
вопрос о возможности законодательного установления в Российской Федерации
ответственности за корректировку в сторону уменьшения показаний одометра
(«скручивание» реального пробега) автомобиля при его продаже на вторичном
рынке.

По   информации   из   открытых   источников,   около   70   процентов
подержанных   автомобилей,   продаваемых   на   территории   страны,   имеют
«скрученный»   пробег.   В   результате   значительная   часть   покупателей   таких
автомобилей,   введенных   недобросовестным   продавцом   в   заблуждение,
приобретают транспортные средства с заниженным пробегом, что не позволяет
им   достоверно   оценить   техническое   состояние   приобретенного   автомобиля,
определить   необходимую   степень   и   достаточность   его   технического
обслуживания,   что   порой   приводит   к   серьезным   неисправностям   на   дороге,
авариям, ставящим под угрозу жизнь и здоровье водителя,  других участников
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дорожного движения.
Законодательством Российской Федерации ответственность за совершение

действий по корректировке показаний одометра не предусмотрена. К примеру, в
ряде   стран   за   совершение  таких  действий   законом  предусмотрена  уголовная
ответственность в виде лишения свободы и крупных штрафов.

Учитывая,   что   в   настоящее   время   данная   проблема   действительно
актуальна и требует принятия срочных мер, предлагается  рассмотреть вопрос о
внесении   изменений   в   законодательство   Российской   Федерации   в   части
установления   ответственности   за   корректировку   в   сторону   уменьшения
показаний одометра автомобиля при продаже автомобиля на вторичном рынке.
Предполагается,  что  данная  мера  позволит  усилить  контроль   за  техническим
состоянием   транспортных   средств,   что   положительно   скажется   на   снижении
аварийности на дорогах страны.

Заместитель председателя комитета                                                                                                                                                                          Д.Б. Лаптев
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