
Проект от 16.04.2018 г.
О проектах федеральных законов, законодательных 
инициативах и обращениях субъектов Российской Федерации

Рассмотрев  проекты  федеральных  законов,  внесенные  в  Государственную  Думу  Федерального  Собрания  Российской  Федерации  и
поступившие для подготовки поправок, отзывов, замечаний и предложений,

КОМИТЕТ РЕШИЛ, 

1. Вынести  на рассмотрение  Законодательной Думы Томской области,  следующие  проекты федеральных  законов, законодательные
инициативы и обращения субъектов Российской Федерации:

№ 
п/п

Наименование  Содержание пояснительной записки Инициатор решение
 комитета

Проекты федеральных законов, внесенные в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации

1. № 3757857 "О внесении изменений
в   Федеральный   закон   "Об
образовании   в   Российской
Федерации"   и   другие
законодательные   акты   Российской
Федерации   в   части   исключения
понятия "образовательные услуги"
 Вх. № 1867 от 09.04.2018

Законопроект   направлен   на   исключение   из   законодательства
Российской Федерации понятия «образовательные услуги».
Объектом  образовательных  правоотношений  является  образование

как   социальное   благо   –   совокупность   универсальных
(общекультурных)  и   (или)  профессиональных   способностей   (знаний,
умений, навыков), формируемых и развиваемых в результате освоения
образовательных   программ.   Как   социальное   благо   образование   не
является имуществом, оно также не является результатом выполнения
работ или оказания услуг.
В  соответствии  со  статьей  779 Гражданского  кодекса  Российской

Федерации оказание услуги предполагает осуществление определенных
действий   (определенной   деятельности)   со   стороны   исполнителя   и
оплату   со   стороны   заказчика.   Либо   услуга   оплачивается   из
соответствующих   бюджетных   средств,   если   она   оказывается
потребителю  бесплатно.  В любом  случае  услуга  представляет  собой
исключительно деятельность исполнителя услуги. Потребитель услуги
если   и   совершает   какиелибо   действия,   то   только   по   указанию
исполнителя  услуги,  его  действия  являются  составными  элементами
деятельности исполнителя услуги.
Образовательный   процесс   представляет   собой   совместную

деятельность  образовательной  организации,  педагога  и  обучающегося
по реализации  освоению образовательных программ. Таким образом,
образование   (образовательный   процесс)   не   является   услугой   ни

депутаты
Государственной Думы

Г.А.Зюганов,
Ж.И.Алферов,
И.И.Мельников,

О.Н.Смолин, М.В.Щапов

Рекомендовать
поддержать принятие
проекта федерального

закона 

Отзыв до 16.05.

Отзыв АТО
не поступал 

( на рассмотрении
профильных

Департаментов).

Постоянная комиссия
по образованию, молод.
политике и спорту
рекомендует
поддержать. 



коммерческой,   ни   социальной,  как  их  определяет   законодательство
Российской Федерации. 
Концепция  образования  как  услуги   –  концепция  образовательных

услуг   вызывает   справедливое   недовольство   педагогического
сообщества,   обучающихся   и   их   родителей.   Руководители
Министерства   образования  и   науки   неоднократно   высказывались   за
исключение этого понятия из действующего законодательства.

2. № 4035587 "О внесении изменений
в статьи 5 и 79 Федерального закона
"Об   образовании   в   Российской
Федерации"   (об   установлении
государственных   гарантий
бесплатного   получения   среднего
профессионального   образования
или высшего образования в случаях,
если   имеющаяся   инвалидность
препятствует   осуществлению
трудовой   деятельности   по   ранее
полученной   профессии
(специальности)
 Вх. № 1850 от 06.04.2018

Законопроектом   устанавливается   государственная   гарантия
бесплатного  получения  среднего  профессионального  образования  или
высшего   профессионального   образования   для   лиц,   имеющих
соответственно   среднее   профессиональное   образование   или   высшее
образование,   в   случаях,   установленных   федеральным
законодательством.

  В  жизни   человека  могут   возникать   обстоятельства,   вследствие
которых он,  по независящим  от него  причинам  не может продолжать
трудовую  деятельность   (работу)  по  полученной  им  ранее  профессии
(специальности).  В   таких   случаях   человек   должен   иметь   право   на
получение   среднего   профессионального   образования   или   высшего
образования   бесплатно   независимо   от   того,   имеет   ли   он   уже
образование данного уровня или не имеет.
Такими   обстоятельствами,   в   частности,   могут   быть   нарушения

здоровья со стойкими расстройствами функций организма, в том числе
наступление  инвалидности.  В  этом  случае  предлагается  установить  в
Федеральном   законе   «Об   образовании   в   Российской   Федерации»
следующую   государственную   гарантию   реализации   права   на
образование.
В   случае,   если   имеющаяся   инвалидность   (иные   ограниченные

возможности   здоровья)   препятствует   осуществлению   трудовой
деятельности   (работы)   по   профессии   (специальности),   по   которой
лицом   с ограниченными   возможностями   здоровья   получено   среднее
профессиональное образование или высшее образование определенного
уровня,   указанное   лицо   имеет   право   в   порядке,   определяемом
Правительством   Российской   Федерации,   получить   бесплатно
соответственно   среднее   профессиональное   образование   или   высшее
образование   определенного   уровня   по   иной   профессии
(специальности), направлению подготовки.
В   настоящее   время   в   соответствии   с   частью   2   статьи   9   Закона

Российской   Федерации   «О занятости   населения   в   Российской
Федерации»   безработные   граждане   имеют   право   на   бесплатное
получение  дополнительного   профессионального   образования   по

депутаты
Государственной Думы
О.Н.Смолин, А.В.Скоч.

Рекомендовать
поддержать принятие
проекта федерального

закона 

Отзыв до 16.05.

Отзыв АТО
не поступал.

Отрицательное
заключение

Правительства РФ.

Постоянная комиссия
по образованию, молод.
политике и спорту
рекомендует
поддержать.



направлению   службы   занятости,   то   есть   на   профессиональную
переподготовку.
Однако   возможности   профессиональной   переподготовки   весьма

ограничены. Перечень направлений профессиональной переподготовки
достаточно   узок.   Поэтому   законопроектом   и   предлагается
предоставить инвалидам возможность бесплатного получения среднего
профессионального   образования   или   высшего   образования
в соответствии   с их   склонностями   и   способностями   к
соответствующему   виду   профессиональной   деятельности   вне
зависимости от наличия у них образования соответствующего уровня.

3. №  4100467 "О внесении изменения
в   статью   27  Федерального   закона
объектах   культурного   наследия
(памятниках   истории   и   культуры)
народов  Российской  Федерации" (в
части   совершенствования
законодательного   регулирования
вопроса   установления
информационных   надписей   и
обозначений   на   объектах
культурного наследия) 
Вх. № 2020 от 12.04.2018

В   целях   устранения   несоответствий   между   положениями
Федерального закона № 73ФЗ и ГК РФ законопроектом предлагается
возложить   обязанность   по   установке   информационных   надписей   и
обозначений   на   объекты   культурного   наследия   не   только   на   их
собственников, но и иных законных владельцев, указанных в пункте 11
статьи   47.6  Федерального   закона  №   73ФЗ,  а  именно,  лиц,  которым
объект  культурного  наследия  предоставлен  на  праве  хозяйственного
ведения,   оперативного   управления   или   передан   в   безвозмездное
пользование на основании гражданскоправового договора по аналогии
с положениями статей 47.2, 47.3, Федерального закона № 73ФЗ.
Предлагаемое   изменение   позволит   отнести   названные   выше

предприятия   и   учреждения   к   субъектам   правонарушения,
предусмотренного   частью   1   статьи   7.13   Кодекса   Российской
Федерации  об  административных  правонарушениях   (далее  —  КоАП
РФ)   (нарушение   законодательства   об   охране   объектов   культурного
наследия   (памятниках   истории   и   культуры)   народов   Российской
Федерации,   нарушение   режима   использования   земель   в   границах
территорий   объектов   культурного   наследия   либо   несоблюдение
ограничений,   установленных   в   границах   зон   охраны   объектов
культурного   наследия,   за   исключением   случаев,   предусмотренных
частями 2 и 3 статьи 7.13 КоАП РФ). В конечном итоге это позволит
увеличить   количество   информационных   надписей   и   обозначений   на
объектах   культурного   наследия,   поддержать   их   в   надлежащем
состоянии. В свою очередь это повысит информированность и интерес
граждан к объектам культурного наследия.

Самарская Губернская
Дума

Рекомендовать
поддержать принятие
проекта федерального

закона 

Отзыв до 10.05.

Отзыв АТО
не поступал 

( на рассмотрении
профильных

Департаментов).

Законодательные инициативы, обращения субъектов Российской Федерации
4. Об   обращении   Орловского

областного   Совета   народных
депутатов   в   Правительство
Российской  Федерации  по  вопросу

Рассмотреть   возможность   разработки   государственной   программы
Российской   Федерации   "Земский   учитель",   что   позволит
стабилизировать   обеспеченность   педагогическими   кадрами
общеобразовательных   организаций,   расположенных   в   сельской

Орловский областной
Совет народных
депутатов

Рекомендовать
поддержать обращение

Постоянная комиссия



разработки   государственной
программы  Российской  Федерации
"Земский учитель".
Вх. № 1376 от 15.03.2018

местности. по образованию,
молодежной политике
и спорту рекомендует

поддержать. 
5. Об   обращении   Законодательного

Собрания   Республики   Карелия
Законодательного   Собрания
Республики   Карелия   к  Министру
здравоохранения   Российской
Федераций   В.И.   Скворцовой   по
вопросу   обеспечения   инвалидов   с
детства, страдающих церебральным
параличом   как   последствием
детского   церебрального   паралича,
санаторнокурортным лечением».
Вх. № 1722 от 03.04.2018

Рассмотреть возможность внесения изменений в приказ Министерства
здравоохранения  Российской  Федерации  от  5 мая  2016 года  №  281н
«Об   утверждении   перечней   медицинских   показаний   и
противопоказаний   для   санаторнокурортного   лечения»,   включив   в
перечень  медицинских  показаний  для  санаторнокурортного  лечения
взрослого населения церебральный паралич  как последствие детского
церебрального паралича.

Законодательное
Собрание Республики

Карелия

Рекомендовать
поддержать обращение

Экспертное мнение
председателя комиссии
по здравоохранению
В.А.Воробъева 
поддержать.

2. Принять к сведению (без вынесения на Собрание Думы) следующие проекты федеральных законов:

№
п/п

Наименование Содержание пояснительной записки Инициатор решение
комитета

Проекты федеральных законов, внесенные в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации

1. №   3777117   «О   внесении
изменения   в   статью   13
Федерального   закона   «Об
основных   гарантиях   прав
ребенка   в   Российской
Федерации»   (о   проведении
оценки   последствий
заключения   договора   аренды,
либо   безвозмездного
пользования,   заключенного
государственной   или
муниципальной   организацией,
образующей   социальную
инфраструктуру для детей) 

Вх. № 1666 от 02.04.2018

Принят в первом чтении

Пунктом 3 статьи 13 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124
ФЗ   "Об  основных  гарантиях  прав  ребенка  в  Российской  Федерации"
(далее  Закон о гарантиях прав ребенка) установлено, что имущество,
которое   является   государственной   собственностью   (земельные
участки,   здания,   строения   и   сооружения,   оборудование   и   иное
имущество) и относится к объектам социальной инфраструктуры для
детей,   возникновение,   обособление   или   приобретение   которого
предназначено   для   целей   образования,   развития,   отдыха   и
оздоровления   детей,   оказания   медицинской   помощи   детям   и
профилактики  заболеваний  у  них,  социальной  защиты  и  социального
обслуживания детей, может использоваться только в данных целях.
Согласно   пункту   2   статьи   13   Закона   о   гарантиях   прав   ребенка

принятие   федеральным   органом   исполнительной   власти,   органом
исполнительной  власти  субъекта  Российской  Федерации  или  органом
местного самоуправления решения о реконструкции, модернизации, об
изменении   назначения   или   о   ликвидации   объекта   социальной
инфраструктуры   для   детей,   являющегося   государственной   и (или)
муниципальной   собственностью,   а   также   о   реорганизации   или

Правительство
Российской Федерации

Принять к сведению
проект федерального

закона в связи
с отсутствием
поправок

До принятия в первом
чтении принят к

сведению (по срокам)



ликвидации   государственных   организаций,   муниципальных
организаций,   образующих   социальную   инфраструктуру   для   детей,
допускается  на  основании  положительного   заключения  комиссии  по
оценке   последствий   такого   решения   для   обеспечения
жизнедеятельности,   образования,   развития,   отдыха   и   оздоровления
детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у
детей, их социальной защиты и социального обслуживания.
Кроме того, пунктом 4 статьи 13 Закона о гарантиях прав ребенка

установлено,   что   если   государственная   или   муниципальная
организация,   образующая   социальную   инфраструктуру   для   детей,
сдает   в   аренду   закрепленные   за   ней   объекты   собственности,
заключению  договора  об  аренде  должна  предшествовать  проводимая
учредителем в порядке, установленном пунктом 2 статьи 13 Закона о
гарантиях   прав   ребенка,   оценка   последствий   заключения   такого
договора для обеспечения жизнедеятельности, образования,  развития,
отдыха   и   оздоровления   детей,   оказания   им   медицинской   помощи,
профилактики   заболеваний   у   детей,   их   социальной   защиты   и
социального  обслуживания.  Договор   аренды   не  может   заключаться,
если  в  результате  проведенной  оценки  последствий   его   заключения
установлена возможность ухудшения указанных условий.
Вместе  с  тем  Законом  о   гарантиях  прав  ребенка  не  установлена

обязанность   проведения   оценки   последствий   заключения   договора
безвозмездного   пользования   закрепленными   за   государственной   или
муниципальной   организацией,   образующей   социальную
инфраструктуру для детей, объектами собственности для обеспечения
жизнедеятельности,   образования,   развития,   отдыха   и   оздоровления
детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у
детей, их социальной защиты и социального обслуживания.
Представляется   целесообразным,   чтобы   договор   безвозмездного

пользования так же, как и договор аренды, не мог заключаться, если в
результате   его   заключения   могла   быть   установлена   возможность
ухудшения указанных условий.
Таким   образом,   в   целях   недопущения   ухудшения   условий

пользования   объектами   социальной   инфраструктуры   для   детей
разработан   проект  федерального   закона   "О   внесении   изменения   в
статью 13 Федерального закона "Об основных гарантиях прав ребенка в
Российской  Федерации"   (далее      законопроект),  предусматривающий
установление   необходимости   перед   заключением   договора
безвозмездного   пользования   закрепленными   за   государственной   или
муниципальной   организацией,   образующей   социальную



инфраструктуру   для   детей,   объектами   собственности,   проведения
учредителем   в   порядке,   установленном   пунктом   2   статьи   13
указанного   закона,  оценки  последствий   заключения  такого  договора
для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и
оздоровления детей, оказания им медицинской помощи, профилактики
заболеваний   у   детей,   их   социальной   защиты   и   социального
обслуживания.
Вместе  с  тем  необходимо  отметить,  что  в  случае,  установленном

Федеральным   законом   от   29   декабря   2012   г.   №   273ФЗ   "Об
образовании в Российской Федерации" (далее  Закон об образовании),
некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии
образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности
в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация
создана   (далее     образовательная  организация),  обязана  предоставить
безвозмездно медицинской организации помещение.
Так, согласно части 3 статьи 41 Закона об образовании организация

оказания   первичной   медикосанитарной   помощи   обучающимся
осуществляется   органами   исполнительной   власти   в   сфере
здравоохранения. При оказании первичной медикосанитарной помощи
обучающимся   в   образовательной   организации   эта   образовательная
организация   обязана   предоставить   безвозмездно   медицинской
организации   помещение,   соответствующее   условиям   и   требованиям
для оказания указанной помощи.
На   основании   изложенного   законопроектом   также

предусматривается  исключение  для  образовательных  организаций,   в
случае   если   такая   организация   обязана   предоставить   безвозмездно
медицинской  организации   помещение   в   соответствии   с   Законом  об
образовании.

2. № 3327627 
«О  внесении  изменений  в  статью  8
Федерального  закона  «О  гарантиях
прав   коренных   малочисленных
народов Российской Федерации»
Вх. № 1717 от 03.04.2018

Принят в первом чтении

Законопроектом   предлагается   закрепить   нормы,   позволяющие
Правительству Российской Федерации утверждать порядок и методику
возмещения убытков, причиненных коренным малочисленным народам,
объединениям   малочисленных   народов,   лицам,   относящимся   к
коренным  малочисленным   народам,   в   результате   нанесения   ущерба
исконной   среде   обитания   коренных   малочисленных   народов
хозяйственной деятельностью организаций всех форм собственности, а
также физическими лицами.

Правительство
Российской Федерации

Принять к сведению
проект федерального

закона в связи
с отсутствием
поправок

До принятия в первом
чтении принят к

сведению (по срокам)
3. № 3572707 

«О   внесении   изменений   в   Закон
Российской   Федерации   «О

Анализ правоприменения положений  Закона Российской Федерации
"О занятости   населения   в   Российской   Федерации",   регулирующих
вопросы   повышения   мобильности   трудовых   ресурсов,   в   2015   и

Правительство
Российской Федерации

Принять к сведению
проект федерального

закона в связи



занятости  населения  в  Российской
Федерации»   в   части
совершенствования   механизма
повышения  мобильности   трудовых
ресурсов   и   о   признании
утратившими   силу   отдельных
положений   законодательных   актов
Российской Федерации»
Вх. № 1662 от 02.04.2018

Принят в первом чтении

2016 годах   показал,   что   основными   причинами   низких   темпов
реализации региональных программ повышения мобильности трудовых
ресурсов   субъектов   Российской  Федерации   (далее      региональные
программы), включенных в перечень субъектов Российской Федерации,
привлечение   трудовых   ресурсов   в   которые   является   приоритетным
(далее  перечень), являются:
отказ   работодателей   от   привлечения   дополнительных   трудовых

ресурсов   для   реализации   инвестиционных   проектов   в   связи   с
экономической ситуацией; 
исключение   из   региональных   программ   ранее   включенных   в   нее

работодателей,   имеющих   задолженности   по   заработной   плате,
осуществляющих   наряду   с   привлечением   трудовых   ресурсов
сокращение численности или штата работников;
сложный механизм реализации региональных программ, в том числе

получения работодателем финансовой поддержки. 
В   целях   повышения   эффективности   реализации   региональных

программ   проектом   федерального   закона   предлагается   наделить
Правительство  Российской  Федерации  полномочием  по  утверждению
порядка включения субъектов Российской Федерации в перечень. 
В   правоприменительной   практике   инвестиционный   проект,   как

правило,   рассматривается   как   вновь   создаваемое   производство   или
новый   проект,   что   не   позволяет   участвовать   в   региональных
программах   работодателям,   развивающим   имеющееся   производство
или   просто   испытывающим   потребность   в   квалифицированных
работниках, которую они не могут удовлетворить за счет привлечения
местных трудовых ресурсов.
В  связи  с  этим  проектом  федерального  закона  предусматривается

разработка   региональных   программ   с   учетом   потребности
работодателей   в   трудовых   ресурсах,   которая   не   может   быть
удовлетворена   за   счет   привлечения   работников,   проживающих   в
данном субъекте Российской Федерации.
Критерии   отбора   работодателей   проектом   федерального   закона

предлагается   устанавливать   на   уровне   субъекта   Российской
Федерации.  Это позволит привлечь  большее  число работодателей для
участия   в   региональных   программах,   а   также   обеспечить
работодателей требуемыми работниками.
В   соответствии   с   действующим   законодательством   региональные

программы субъектов Российской Федерации, включенных в перечень,
и   внесение   в   них   изменений   согласовываются   Межведомственной
комиссией   по   согласованию   региональных   программ   повышения

с отсутствием
поправок

До принятия в первом
чтении принят к

сведению (по срокам)



мобильности   трудовых   ресурсов   субъектов   Российской  Федерации,
включенных в перечень субъектов Российской Федерации, привлечение
трудовых   ресурсов   в   которые   является   приоритетным.   В   целях
сокращения  периода  согласования  региональных  программ  субъектов
Российской   Федерации,   включенных   в   перечень,   проектом
федерального   закона   предлагается   согласовывать   проекты
региональных программ. Это позволит сократить  время, необходимое
для  внесения  в  региональные  программы  изменений  в  соответствии  с
замечаниями указанной межведомственной комиссии.
Также  проектом  федерального   закона  предлагается  предоставить

право   субъектам   Российской   Федерации,   включенным   в   перечень,
вносить   изменения   в   региональные   программы   в   части   изменения
перечня   работодателей   и   (или)   профессий   (должностей,
специальностей), на которые предполагается привлечение работников,
в   пределах   ранее   согласованной   численности   привлекаемых
работников.  О  внесенных  изменениях,  а  также  о  перераспределении
между  работодателями  средств  субсидии  предполагается  уведомлять
Минтруд России и Роструд.
В целях увеличения числа работодателей  участников региональных

программ проектом федерального закона предлагается: 
отказаться   от   требования   к   работодателю   не   осуществлять

сокращение численности или штата работников в период получения и
использования   финансовой   поддержки,   предусмотренной
сертификатом, а также от какихлибо проверок работодателя на этапе
выдачи ему сертификата; 
сократить   минимальную   продолжительность   срочного   трудового

договора с работником с 3 до 2 лет.
В   целях   защиты   интересов   работника,   переезжающего   в   рамках

региональной   программы   для   трудоустройства   в   другой   субъект
Российской Федерации, предлагается сохранить имеющееся требование
к работодателю  об отсутствии  задолженности  по страховым  взносам,
уплачиваемым   в   соответствии   с   законодательством   Российской
Федерации  о  налогах  и  сборах.  Вместе  с  тем  с  учетом  возможности
технических   задержек   с   уплатой   работодателем   указанных   взносов
предлагается   проверять   наличие   задолженности   у   работодателя   по
уплате   страховых   взносов,   уплачиваемых   в   соответствии   с
законодательством  Российской  Федерации  о  налогах  и  сборах,  не  в
момент выдачи ему сертификата, а ежегодно. 
Реализация   предлагаемого   механизма   позволит   стимулировать

работодателей создавать привлекательные условия для работников из



других субъектов Российской Федерации, мотивируя их к переезду.
Проект   федерального   закона   предусматривается   также   право

субъектов Российской Федерации устанавливать дополнительные меры
финансовой  поддержки,  помимо  предусмотренных  статьей 221 Закона
Российской   Федерации   "О занятости   населения   в   Российской
Федерации",   безработным   гражданам   и   членам   их   семей,
переселяющимся для трудоустройства по направлению органов службы
занятости в сельскую местность.
Также  проектом  федерального   закона  предлагается  предоставить

Правительству   Российской   Федерации   право   утверждать   перечень
работодателей,   осуществляющих   деятельность   на   территории
субъектов   Российской   Федерации,   входящих   в   состав
Дальневосточного федерального округа, которые вправе привлекать в
рамках  региональных  программ  работников  из  субъектов  Российской
Федерации, включенных в перечень.
Кроме  того,  проектом  федерального   закона  выдачу   заключений  о

привлечении и использовании иностранных работников в соответствии
с законодательством  о  правовом  положении  иностранных   граждан   в
Российской   Федерации,   а   также   содействие   работодателям   в
привлечении трудовых ресурсов субъектов Российской Федерации, не
включенных в перечень, предлагается отнести к полномочиям органов
государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации,  исключив
указанные положения из перечня государственных услуг. 
Данные   изменения   обусловлены   тем,   что   выдача   заключений   о

привлечении  и  использовании  иностранных  работников  и  содействие
работодателям   в   привлечении   трудовых   ресурсов   субъектов
Российской  Федерации,  не  включенных  в  перечень,  в  соответствии  с
Федеральным   законом   "Об организации   предоставления
государственных   и   муниципальных   услуг"  
не   являются   государственными   услугами,   поскольку   они   не
предоставляются   по   запросам   заявителей   (физические   или
юридические   лица   (за   исключением   государственных   органов   и   их
территориальных   органов,   органов   государственных   внебюджетных
фондов   и   их   территориальных   органов,   органов   местного
самоуправления) в пределах, установленных нормативными правовыми
актами   Российской  Федерации   и   субъектов   Российской  Федерации
полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.
Выдача   заключений  о  привлечении  и  использовании  иностранных

работников   осуществляется   в   рамках   межведомственного
взаимодействия  органами  занятости  населения  на  основании  запроса



МВД   России   или   его   территориальных   органов.   Осуществление
органами   занятости   населения   содействия   работодателям   в
привлечении трудовых ресурсов субъектов Российской Федерации, не
включенных   в   перечень,   по   сути,   является   привлечением
работодателей к участию в региональных программах.
Срок   вступления   Федерального   закона   в   силу   предлагается

установить   по   истечении   90   дней   с   момента   его   официального
опубликования, за исключением отдельных норм.
В целях оптимизации процесса реализации региональных программ  

и   предоставления   субъектам   Российской   Федерации   возможности
более  оперативно  реагировать  на  изменеие  ситуации  на  рынке  труда
предлагается   вступление   в   силу   с   момента   официального
опубликования   норм   проекта   федерального   закона,
предусматривающих право субъектов Российской Федерации:
самостоятельно   устанавливать   порядок   и   критерии   отбора

работодателей,  подлежащих  включению в региональную  программу,  а
также порядок исключения работодателей из региональной программы;
вносить  изменения  в  региональную  программу  в  части  изменения

перечня   работодателей   и   (или)   профессий   (должностей,
специальностей)   в   пределах   ранее   согласованной   в   рамках
региональной  программы  численности  работников,  привлекаемых  из
другого субъекта Российской  Федерации, не включенного  в перечень,
без согласования. 

4. № 3375147 «О внесении изменений
в   статью   40  Федерального   закона
«Об   образовании   в   Российской
Федерации»
(в   части   организации   бесплатной
перевозки   обучающихся   в
муниципальных   образовательных
организациях,   реализующих
основные   общеобразовательные
программы) 
Вх. № 1669 от 02.04.2018

Принят в первом чтении 

Законопроектом  предлагается  возложить  обязанность  организации
бесплатной   перевозки   обучающихся   в   государственных   и
муниципальных образовательных организациях, реализующих основные
общеобразовательные   программы,   на   муниципальный   район   или
городской округ, на территории которого существенно затруднена или
не   может   быть   обеспечена   территориальная   доступность
соответствующих  образовательных  организаций  по  месту  жительства
обучающихся.
Проект  федерального  закона   "О  внесении  изменений  в  статью  40

Федерального закона об образовании" подготовлен в целях реализации
Постановления  Конституционного  Суда  Российской  Федерации  от   5
июля 2017 г. № 18П "По делу о проверке конституционности части 2
статьи   40   Федерального   закона   "Об   образовании   в   Российской
Федерации"   в   связи   с   жалобой   администрации   муниципального
образования городской округ город Сибай Республики Башкортостан"
(далее Постановление Конституционного Суда).
Согласно части 2 статьи 40 Федерального закона от 29 декабря 2012
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г. № 273ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее  Закон
об   образовании)   организация   бесплатной   перевозки   обучающихся   в
государственных   и   муниципальных   образовательных   организациях,
реализующих   основные   общеобразовательные   программы,   между
поселениями   осуществляется   учредителями   соответствующих
образовательных организаций.
Постановлением  Конституционного  Суда   было   установлено,   что

часть 2 статьи 40 Федерального закона не соответствует Конституции
Российской  Федерации,  ее  статьям  130 (часть  1) и  133 в  той  мере,  в
какой в системе действующего правового регулирования она возлагает
на   муниципальный   район   или   городской   округ      учредителя
образовательной   организации,   реализующей   основные
общеобразовательные   программы,   в   которой   обучаются   лица,
проживающие в другом муниципальном районе или городском округе,
организацию их бесплатной перевозки до образовательной организации
и  обратно  за  счет  средств  своего  бюджета     без  предоставления  ему
средств  из  бюджетов  вышестоящих  уровней  бюджетной  системы  или
без   компенсации   соответствующих   расходов   из   бюджета
муниципального района или городского округа, в котором проживают
обучающиеся,      если   необходимость   их   зачисления   в   данную
образовательную   организацию   обусловлена   тем,   что   на   территории
муниципального  района  или   городского  округа,   где  проживают   эти
лица,   возможность   осуществления   ими   конституционного   права   на
получение   общедоступного   и   бесплатного   основного   общего
образования с точки зрения обеспечения территориальной доступности
образовательных  организаций  существенно   затруднена  или  не  может
быть обеспечена.
Следует   отметить,   что   критерии   территориальной   доступности

общеобразовательных   организаций   для   обучающихся
конкретизированы   в   СанПиН   2.4.2.282110   "Санитарно
эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в
общеобразовательных   организациях"   (утверждены   постановлением
Главного  государственного  санитарного  врача  Российской  Федерации
от   29   декабря   2010   г.  №   189):   оптимальный   пешеходный   подход
обучающихся к месту сбора на остановке должен быть не более 500 м;
для   сельских  районов  допускается  увеличение  радиуса  пешеходной
доступности   до   остановки   до   1   км.  Кроме   того,   не   исключается
обеспечение  транспортной  доступности  образовательной  организации
путем предоставления обучающимся соответствующих мер социальной
поддержки,   предусмотренных   законодательством   Российской



Федерации,   в   рамках   организации   транспортного   обслуживания
населения  транспортом  общего  пользования  с  тем,  чтобы  они  имели
возможность  добраться  до  образовательной  организации  и  обратно  в
разумный срок, ориентиром для определения которого могут служить
указанные   в   СанПиН   2.4.2.282110   30   минут,   но   при   условии
регулярности   транспортного   сообщения   и   совпадении   расписания
движения   транспортных   средств   со   временем   начала   и   окончания
школьных занятий.
Пунктом   2.6   СанПиН   2.4.2.282110   предусмотрена   организация

бесплатной перевозки обучающихся в муниципальных образовательных
организациях,   реализующих   основные   общеобразовательные
программы,   которая   представляет   собой   специальную   форму
обеспечения   территориальной   доступности   образовательных
организаций,  рассчитанную  на  ситуации,  когда  на  конкретной  части
территории   муниципального   района   или   городского   округа
отсутствует  возможность  обеспечения  территориальной  доступности
образовательной организации иным образом.
Предлагаемые   законопроектом   изменения   направлены   на

установление   надлежащих   нормативных   и   иных   условий
осуществления   полномочия   по   организации   бесплатной   перевозки
обучающихся   в   муниципальных   образовательных   организациях,
реализующих основные общеобразовательные программы.

5. № 2231047 «О внесении изменения
в   часть   третью   статьи   71
Федерального   закона   "Об
образовании   в   Российской
Федерации»  (в   части
предоставления   абитуриентам
из   числа   инвалидов   права   на
внеконкурсный   прием   на
обучение   по   программам
бакалавриата   и   программам
специалитета   в   пределах
установленной   квоты   при
условии   успешного
прохождения   вступительных
испытаний   путем   подачи
заявлений в несколько вузов) 

Вх. № 1617 от 29.03.2018

В   соответствии   с   пунктом   52  Порядка   приема   на   обучение   по
программам   высшего   образования,   поступающий   на   обучение   по
программам бакалавриата или программам специалитета вправе подать
заявление   (заявления)   о   приеме   одновременно   не   более   чем   в   5
организаций высшего образования. В каждой из указанных организаций
поступающий   вправе   участвовать   в   конкурсе   не   более   чем   по   3
специальностям и (или) направлениям подготовки.
Настоящий  законопроект  направлен  на  восстановление  для  детей

инвалидов,  инвалидов  I  и  II  групп,  инвалидов  с  детства,  инвалидов
вследствие   военной   травмы  или   заболевания,  полученных   в  период
прохождения  военной  службы,  возможности  воспользоваться  правом
на  внеконкурсный  прием  на  обучение  по программам  бакалавриата  и
специалитета за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета,
бюджетов   субъектов   Российской   Федерации   и   местных   бюджетов
в пределах установленной квоты  при условии успешного прохождения
вступительных испытаний путем подачи заявлений в несколько высших
учебных заведений (до пяти соответственно).
Право  на  внеконкурсный  прием   в  пределах  квоты,   в  отличие  от
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Принят в первом чтении  права   на   прием   без   вступительных   испытаний,   не   гарантирует
зачисление   абитуриента   –   инвалида,   успешно   прошедшего
вступительные   испытания.   В   случае,   когда   число   абитуриентов   –
инвалидов   превышает   квоту,   имеет   место   конкурс   среди   самих
абитуриентов   –   инвалидов.  Такой   конкурс   в рамках   особой   квоты
предусмотрен пунктом 12 Порядка приема на обучение по программам
высшего образования. 
Кроме   того,   в   соответствии   с   частями   7,   8   и   9   статьи   70

Федерального   закона   «Об   образовании   в   Российской   Федерации»
отдельные   вузы   могут   проводить   дополнительные   вступительные
испытания профильной или творческой направленности.
Помимо этого, в соответствии с законодательством часть инвалидов

будет  поступать  не  по  результатам  ЕГЭ,  а  на  основании  результатов
вступительных   испытаний,   проводимых   вузом   самостоятельно,   и
успешность прохождения таких испытаний для абитуриента – инвалида
будет   определяться   уже   после   подачи   им   заявления   о   приеме   в
соответствующий   вуз,   а   не   до   того,   как   в   случае   поступления   по
результатам ЕГЭ.
Таким   образом,   законопроект   устраняет   дискриминационное

положение, ограничивающее право инвалида на использование особого
права   при   поступлении   в   вузы   на   обучение   по   программам
бакалавриата и специалитета. 

6. №   3748387   "О   внесении
изменений   в   некоторые
законодательные   акты
Российской   Федерации   по
вопросу  ввода  в   гражданский
оборот   лекарственных
препаратов  для  медицинского
применения" 

Вх. № 1774 от 04.04.2018
Принят в первом чтении 

Законопроект   подготовлен   в   рамках   исполнения   поручений
Президента   Российской   Федерации   и   Правительства   Российской
Федерации   по   совершенствованию   нормативного   правового
регулирования   в   сфере   обращения   лекарственных   препаратов   для
медицинского   применения,   в   том   числе   иммунобиологических
лекарственных  препаратов   (далее  лекарственные  препараты),  в  части
их   ввода   в   гражданский   оборот   и   выведения   данной   сферы
правоотношений   изпод   действия   законодательства   о   техническом
регулировании   и   приведения   ее   в   соответствие   с   актами,
составляющими   право   Евразийского   экономического   союза.   В
настоящее   время   ввод   лекарственных   препаратов   в   гражданский
оборот осуществляется в соответствии с требованиями  Федерального
закона   от   22   декабря   2002   г.   №   184ФЗ   "О   техническом
регулировании"   и   постановления   Правительства   Российской
Федерации  от   1  декабря   2009   г.  №   982   "Об  утверждении   единого
перечня   продукции,   подлежащей   обязательной   сертификации,   и
единого   перечня   продукции,   подтверждение   соответствия   которой
осуществляется   в   форме   принятия   декларации   о   соответствии".
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Указанными нормативными правовыми актами предусматривается, что
лекарственные   препараты   подлежат   подтверждению   соответствия   в
форме   декларирования   или   обязательной   сертификации,   которые
проводятся с участием третьей стороны  аккредитованных в области
лекарственных   средств   испытательных   лабораторий   (центров).
Основаниями для выдачи декларации о соответствии или сертификата
являются   протоколы   испытательных   лабораторий,   подтверждающие
соответствие качества вводимых в гражданский оборот лекарственных
препаратов установленным требованиям к их качеству.
Законопроектом   вносятся   изменения   в  Федеральный   закон   "Об

обращении лекарственных средств", предусматривающие установление
механизма   ввода   в   гражданский   оборот   на   территории  Российской
Федерации лекарственных препаратов производителями лекарственных
средств и лицами, законодательством Российской  Федерации  в сфере
обращения лекарственных средств.
Кроме того, в связи с тем, что Соглашением о единых принципах и

правилах  обращения  лекарственных   средств   в  рамках  Евразийского
экономического  союза,  заключенным  в  г.  Москве  23 декабря  2014 г.,
целью   которого   является   укрепление   здоровья   населения   путем
обеспечения   доступа   к   безопасным,   эффективным   и   качественным
лекарственным средствам, не предусмотрено проведение в отношении
лекарственных   препаратов   процедур   сертификации   или
декларирования   о   соответствии,   законопроектом   предусмотрено
внесение   соответствующих   изменений   в   Федеральный   закон   "О
техническом регулировании".
Законопроектом   предусмотрен   срок   вступления   в   силу

соответствующего Федерального закона по истечении 12 месяцев после
его официального опубликования. Данный срок позволит осуществить
подготовку   и   принятие   нормативных   правовых   актов   в   целях
реализации   соответствующего   Федерального   закона   и   позволит
субъектам   обращения   лекарственных   средств   осуществить   плавный
переход   от   существующей   системы   подтверждения   соответствия
лекарственных препаратов в форме декларирования или обязательной
сертификации   лекарственных   препаратов   к   проектируемому
механизму ввода в гражданский оборот лекарственных препаратов для
медицинского  применения,  исключив  при  этом  риски  возникновения
проблем   при   лекарственном   обеспечении   граждан   в   Российской
Федерации.

7. № 3527807 «О внесении изменений
в   Федеральный   закон   «Об

Законопроект предусматривает внесение изменений в Федеральный
закон от 29 декабря 2012 г. № 273ФЗ "Об  образовании в Российской
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образовании   в   Российской
Федерации»   в   части
совершенствования   целевого
обучения»

Вх. № 1771 от 04.04.2018
Принят в первом чтении

Федерации", направленных на совершенствование механизмов целевого
обучения   по   образовательным   программам   среднего
профессионального   и   высшего   образования   и   установление
особенностей   приема   на   целевое   обучение   по   образовательным
программам высшего образования.
Федеральный   закон   дополняется   новой   статьей 711,

устанавливающей   положения   по   приему   на   целевое   обучение   по
образовательным программам высшего образования за счет бюджетных
ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской
Федерации и местных бюджетов.
Законопроектом   сохраняются   в   основном   действующие   нормы   в

части целевого обучения, которое осуществляется на основе договора
о   целевом   обучении   между   гражданином   и   заказчиком   целевого
обучения:   федеральным   государственным   органом,   органом
государственной   власти   субъекта   Российской   Федерации,   органом
местного   самоуправления,   юридическим   лицом.   Законопроектом
указанный   перечень   дополняется   индивидуальными
предпринимателями.
Также   законопроект   вводит   новую   норму   об   установлении   в

договоре   о   целевом   обучении   срока   осуществления   трудовой
деятельности в организации, определенной указанным договором, но не
менее 3 лет, и срока трудоустройства в эту организацию.
Законопроектом  при  определении   размера  штрафных   санкций   за

неисполнение   условий   договора   о   целевом   обучении   предлагается
ограничиться   возмещением   заказчику   целевого   обучения   в   полном
объеме   расходов,   связанных   с   предоставлением   мер   социальной
поддержки, не взимая двукратного штрафа, как в Федеральном законе.
Эта  мера  призвана  повысить  привлекательность  механизма  целевого
обучения со стороны граждан.
При   этом   ответственность   заказчика   целевого   обучения   за

нетрудоустройство гражданина устанавливается не двукратно размеру
мер   социальной  поддержки,  как   в  Федеральном   законе,   а   в   сумме,
равной трехкратной величине среднемесячной начисленной заработной
платы   в   субъекте   Российской  Федерации,   на   территории   которого
должен был быть трудоустроен гражданин в соответствии с договором
о   целевом   обучении.   Такой   расчет   компенсации   является   более
целесообразным,   учитывая   большую   вариативность  мер   социальной
поддержки   и   возникновение   ответственности   именно   в   отношении
вопросов трудоустройства.
В  перечень   вопросов,   регулируемых  Правительством  Российской

Выписка из протокола
заседания Совета

Государственной Думы
от  18.01.2018 № 93 (27)

Комитет
Государственной Думы
по образованию и науке

закона в связи
с отсутствием
поправок

До принятия в первом
чтении поддержан.



Федерации,   дополнительно   включается   установление   условий
определения   и   изменения   места   осуществления   трудовой
деятельности,   порядка   выплаты   компенсации   заказчиком   целевого
обучения и возмещения расходов гражданином.
Вопросы   трудоустройства   гражданина   в   случае   прекращения

способами,   установленными   законодательством,   деятельности
организации, в которую он должен быть трудоустроен после окончания
обучения, будут урегулированы в подзаконных актах.
Новой   статьей 711  устанавливается,   что   граждане,   которые

заключили   договор   целевого   обучения,   имеют   право   на   прием   на
целевое   обучение   при   условии,   что   указанный   договор   заключен   с
заказчиком,   который   относится   к   категориям,   установленным
Федеральным   законом.  Перечень   указанных   категорий   дополняется
законопроектом   по   сравнению   с   перечнем,   установленным
Федеральным законом, такими категориями, как: 
организации, включенные в сводный реестр организаций оборонно

промышленного комплекса;
акционерные  общества,  акции  которых  находятся  в  собственности

или в доверительном управлении государственной корпорации;
дочерние   хозяйственные   общества   государственных   компаний,

хозяйственных  обществ,  в  уставном  капитале  которых  присутствует
доля   Российской  Федерации,   субъекта   Российской  Федерации   или
муниципального  образования,   акционерных  обществ,   акции  которых
находятся   в   собственности   или   в   доверительном   управлении
государственной корпорации;
организации, которые созданы государственными корпорациями или

переданы   государственным   корпорациям   в   соответствии   с
положениями федеральных законов об указанных корпорациях.
Прием   на   целевое   обучение   осуществляется   по   специальностям,

направлениям   подготовки,   перечень   которых   устанавливается
Правительством   Российской  Федерации,   органами   государственной
власти   субъектов   Российской   Федерации   и   органами   местного
самоуправления,   и   в   пределах   квоты,   которая   устанавливается   с
учетом   потребностей   экономики   Российской   Федерации   в
квалифицированных   кадрах   и   отраслевых   особенностей
Правительством   Российской  Федерации,   органами   государственной
власти   субъектов   Российской   Федерации   и   органами   местного
самоуправления   (в   зависимости   от   источников   финансирования
контрольных   цифр   приема).  По   уровням   бюджета   утверждается   и
порядок установления такой квоты.



Правительство   Российской  Федерации   также   наделяется   правом
устанавливать   указанную   квоту   по   конкретным   специальностям,
направлениям  подготовки  высшего  образования  с  указанием  перечня
субъектов Российской Федерации, на территориях которых может быть
трудоустроен   гражданин   в   соответствии   с   договором   о   целевом
обучении.
Учитывая   установленное   частью 3   статьи 43   Конституции

Российской Федерации право гражданина на получение на конкурсной
основе   бесплатно   высшего   образования,   предлагаемые   изменения
направлены   на   закрепление   возможности   приема   в   рамках
установленной  квоты  только  по  тем  специальностям  и  направлениям
подготовки,   которые   реально   востребованы   экономикой   субъектов
Российской  Федерации  и   где  имеющийся  дефицит  кадров  не  может
быть восполнен рынком труда самостоятельно.
К   ответственности,   возникающей   в   случае   неисполнения

обязательств в рамках договора целевого обучения, при использовании
механизма приема на целевое обучение законопроектом дополнительно
предусматривается штраф в размере расходов на обучение гражданина
соответствующего   бюджета,   за   счет   средств   которых   обучается
гражданин,   в   случае   соответствующего   неисполнения   обязательств
гражданином или заказчиком целевого обучения. Штраф направляется
на   финансовое   обеспечение   образовательной   деятельности   по
образовательным программам высшего образования.
Полномочие по установлению порядка выплаты указанного штрафа,

включая   порядок   определения   его   размера   и   направления   его   на
финансовое   обеспечение   образовательной   деятельности   по
образовательным  программам  высшего  образования,  устанавливается
Правительством   Российской  Федерации,   органами   государственной
власти   субъектов   Российской   Федерации   и   органами   местного
самоуправления соответственно.

8. № 3153977 "О внесении изменений
в    Федеральный  закон  "Об основах
охраны   здоровья   граждан   в
Российской   Федерации"   (в   части
установления   ежемесячной
денежной   компенсации
медицинским,  фармацевтическим  и
иным   работникам,   работающим   и
проживающим   в   сельской
местности) 

Законопроектом   предлагается   установить   справедливые   меры
поддержки   медицинским,   фармацевтическим   и   иным   работникам
государственной   и   муниципальной   системе   здравоохранения,
работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, рабочих
поселках   (поселках  городского  типа),  в  виде  ежемесячной  денежной
компенсации  расходов  на  оплату  жилых  помещений  и  коммунальных
услуг.
В   целях   формирования   единых   справедливых   принципов   по

оказанию   мер   социальной   поддержки   медицинским   и
фармацевтическим   работникам,   законопроектом   предлагается

депутаты
Государственной Думы

С.М.Катасонов,
Е.В.Строкова

Принять к сведению
проект федерального

закона

Отзыв до 30.04.

Отзыв АТО
не поступал.

Отрицательное



Вх. № 1702  от 03.04.2018 установить,   что   размер   компенсации   расходов   на   оплату   жилых
помещений  и коммунальных услуг медицинским и фармацевтическим
работникам,   работающих   и   проживающих   в   сельских   населенных
пунктах, рабочих поселках, определяется исходя из нижеследующего: 
тарифов   на   оплату  жилого   помещения   (услуг   по   найму  жилого

помещения, а также услуг и работы по управлению многоквартирным
домом,   содержанию,   текущему   и   капитальному   ремонту   общего
имущества в многоквартирном доме), отопления и освещения;
размера  площади  жилых  помещений,  занимаемых  медицинскими  и

фармацевтическими работниками;
объема   потребляемых   коммунальных   услуг,   определенных   по

показаниям   приборов   учета,   но   не   более   нормативов   потребления,
утверждаемых   в   установленном   законодательством   Российской
Федерации   порядке.  При   отсутствии   приборов   учета   –   исходя   из
нормативов потребления коммунальных услуг;
при   использовании   в   жилищных   и   жилищностроительных

кооперативах,   товариществах   собственников   жилья,   других
объединениях  собственников  тарифов  по  оплате  жилого  помещения
ниже   установленных   органами   местного   самоуправления,   размер
компенсации   определяется   исходя   из   фактически   применяемых
тарифов по оплате жилого помещения.
Реализация   предлагаемого   принципа   компенсации   расходов   на

оплату   жилых   помещений   и   коммунальных   услуг   медицинским   и
фармацевтическим   работникам   позволит   повысить   доступность
медицинской   помощи   сельскому   населению   и   укомплектованность
медицинских организаций, расположенных в сельской местности.

заключение
Правительства РФ.

9. № 3898537 «О внесении изменений
в Федеральный закон "О страховых
пенсиях"   в   части   снижения
необходимой   для   назначения
страховой   пенсии   по   старости
величины   индивидуального
пенсионного коэффициента»
Вх. № 1712  от 03.04.2018

Законопроектом   предлагается   внести   в  Федеральный   закон   "О
страховых   пенсиях"   изменения,   предусматривающие   снижение
необходимой для назначения страховой пенсии по старости величины
индивидуального пенсионного коэффициента (ИПК) с 30 до 15.

В   соответствии   с   частью 3   статьи 8   Федерального   закона   "О
страховых  пенсиях"   страховая  пенсия  по   старости  назначается  при
наличии величины ИПК не менее 30.

В  целях  постепенного  увеличения  требований  к   застрахованным
лицам   с   2015 года   предусмотрено   ежегодное   увеличение   величины
ИПК на 2,4 до достижения величины ИПК 30 к 2030 году.

депутаты
Государственной Думы
В.В.Жириновский,

Я.Е.Нилов, член Совета
Федерации

Е.В.Афанасьева

Принять к сведению
проект федерального

закона

Отзыв до 26.04.
Отзыв АТО
не поступал.

Отрицательное
заключение

Правительства РФ.
10. № 3800677 "О внесении изменения

в   статью   6   Закона   Российской
Федерации   "О   психиатрической

Принятие  проекта  федерального  закона   "О  внесении  изменения  
в статью 6 Закона Российской Федерации "О психиатрической помощи
и   гарантиях   прав   граждан   при   ее   оказании"   (далее   –   проект)

Законодательное
собрание Ленинградской

области

Принять к сведению
проект федерального

закона



помощи  и  гарантиях  прав  граждан
при   ее   оказании"   (в   части
совершенствования процедуры
обязательного   психиатрического
освидетельствования) 
Вх. № 1618  от 29.03.2018

обусловлено  необходимостью   совершенствования   процедуры
обязательного   психиатрического  освидетельствования   и   устранения
отдельных противоречий федеральному законодательству.

1. В   частности,   с   целью   формирования   единого   подхода   к
осуществлению  обязательного  психиатрического  освидетельствования
в   субъектах  Российской  Федерации   с   учетом   имеющейся  практики
правового  регулирования  предлагается  упразднить  диспозитивность  в
уполномочивании  врачебной  комиссии  медицинской  организации  как
федеральным   органом   исполнительной   власти   в   сфере
здравоохранения,   так   и   органом   исполнительной   власти   субъекта
Российской  Федерации  в  сфере   здравоохранения,  передав  указанное
полномочие на региональный уровень.

При этом предполагается установить, что высший исполнительный
орган   государственной   власти   субъекта  Российской  Федерации  или
уполномоченный   им   орган   исполнительной   власти   субъекта
Российской   Федерации  
по   согласованию   с   уполномоченным   Правительством   Российской
Федерации  федеральным  органом  исполнительной  власти  определяет
перечень  медицинских  организаций,   уполномоченных   на  проведение
обязательного   психиатрического   освидетельствования   (далее   –
перечень)   (по   аналогии  
с   порядком   определения   перечня   медицинских   организаций,
уполномоченных  на выдачу документов,  подтверждающих  отсутствие
у иностранного гражданина заболевания наркоманией и инфекционных
заболеваний, представляющих опасность для окружающих). 

2. С  учетом  практики  отказов   в  уполномочивании  медицинских
организаций,  составляющих  частную  систему  здравоохранения  (далее
также   –   частные   медицинские   организации),   на   осуществление
обязательного  психиатрического   освидетельствования  проектом
предлагается   конкретизировать  возможность   участия   в   том   числе
частных   медицинских   организаций  
в   осуществлении   обязательного   психиатрического
освидетельствования,   определив,   что   в   перечень  могут   включаться
организации   любой   формы   собственности,   имеющие   право   на
проведение  психиатрического  освидетельствования  в  соответствии  с
действующими   нормативными   правовыми   актами   (по   аналогии   с
Порядком   проведения  обязательных   предварительных   (при
поступлении   на   работу)   и   периодических   медицинских   осмотров
(обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с
вредными и (или) опасными условиями труда).

Отзыв до 07.05.

Отзыв АТО
не поступал

( на рассмотрении
профильных

Департаментов).



3. Терминология,   используемая   в   статье   6  Закона   Российской
Федерации от 2 июля 1992 года № 31851 "О психиатрической помощи
и гарантиях прав граждан при ее оказании", приведена в соответствие с
частью   седьмой  
статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации.

11. № 3830577 "О внесении изменения
в Федеральный  закон "Об объектах
культурного  наследия   (памятниках
истории   и   культуры)   народов
Российской   Федерации"   (в   части
возможности   привлечения
добровольцев   (волонтеров)   к
проведению отдельных видов работ
по   сохранению   объекта
культурного наследия)  
Вх. № 1673 от 02.04.2018

Законопроектом предлагается дополнить статью 45 Федерального
закона  от   25  июня   2002   года  №   73ФЗ   «Об  объектах  культурного
наследия   (памятниках   истории   и   культуры)   народов   Российской
Федерации» новым положением об участии добровольцев (волонтеров)
в  работах  по  сохранению  объектов  культурного  наследия  в  порядке,
определяемом  федеральным   органом   охраны   объектов   культурного
наследия   (в  настоящее  время   –  Министерство  культуры  Российской
Федерации).

депутаты
Государственной Думы

С.С.Говорухин,
Б.Г.Драпеко,
О.М.Казакова,
A.М.Шолохов,
О.М.Германова,
Ю.А.Левицкий,
Н.Н.Пилюс и т.д.

Принять к сведению
проект федерального

закона

Отзыв до 26.04

Отзыв АТО
не поступал

( на рассмотрении
профильных

Департаментов).

12. № 4137107 "О внесении изменений
в   статью   66   Семейного   кодекса
Российской  Федерации  и  в  статью
15 Федерального  закона  "Об  опеке
и   попечительстве"   (по   вопросу   о
праве   родителя,   находящегося   в
местах   лишения   свободы,   на
общение  с ребенком,  участие  его в
воспитании   и   решении   вопросов
получения ребенком образования) 
Вх. № 2023 от 12.04.2018

Законопроектом   предлагается   внести   изменения   в   статью   15
Федерального  закона  от  24 апреля  2008 года  №  48ФЗ  «Об  опеке  и
попечительстве» в части наделения полномочиями органов опеки и
попечительства  по  обеспечению   возможности   сохранения  детско

родительских отношений между ребенком, временно находящимся под
опекой, и родителем, не лишенным родительских прав и находящимся
в местах лишения свободы.
Законопроектом  вводится  новая  часть  в  статью   15  Федерального

закона  №48ФЗ,  в  соответствии  с  которой  в  интересах  подопечного
орган опеки и попечительства в договоре об осуществлении опеки или
попечительства  может  указать  отдельные  действия,  которые  опекун
или попечитель обязан выполнять по сохранению детскородительских
отношений   между   родителем,   отбывающим   наказание   в   местах
лишения   свободы,  и   ребенком,   временно   находящимся  под  опекой,
через общение по телефону и посредством видеосвязи.
Кроме   того,   предлагаются   изменения   в   статью   66   Семейного

кодекса,   с   целью   закрепления   в   законодательстве   права   родителя,
находящегося   в  местах   лишения   свободы,   на   общение   с   ребенком,
участие  его  в  воспитании  и  решении  вопросов  получения  ребенком
образования,  а  также  на  получение  информации  о  своем  ребенке  из
образовательных  организаций,  медицинских  организаций,  организаций
социального обслуживания и аналогичных организаций.

член Совета Федерации
А.В.Кутепов

Принять к сведению
проект федерального

закона

Отзыв до11.05.

Отзыв АТО
не поступал

( на рассмотрении
профильных

Департаментов).

13. № 4243907 "О внесении изменений Законопроект   направлен   на   обеспечение   информационной Правительство Принять к сведению



в   Федеральный   закон   "О   защите
детей   от   информации,
причиняющей   вред  их   здоровью  и
развитию"   и   в   статью   7
Федерального   закона   "О
библиотечном   деле"   (в   части
распространения   информационной
продукции, запрещенной для детей)
Вх. № 1866 от 09.04.2018

безопасности   детства   путем   реализации   единой   государственной
политики в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их
здоровью и развитию.

Законопроект предусматривает: 
уточнение положений Федерального закона от 29 декабря 2010 г.  

№ 436ФЗ   "О   защите   детей  от  информации,   причиняющей   вред  их
здоровью и развитию" в отношении деятельности библиотек;

частичное   упрощение   оборота   информационной   продукции,
запрещенной  для  детей,  вблизи  границ  организаций,  предназначенных
для детей;

введение   определенных   правил   при   размещении   кино,
видеоанонсов   информационной   продукции,   запрещенной   для   детей,
при оказании услуг по киновидеообслуживанию.

Законопроектом   предлагается   ввести   понятие   "организация,
предназначенная для детей".

Также   законопроект   направлен   на   решение   проблемы   близкого
расположения организаций, предназначенных для детей, и организаций,
предназначенных  для   взрослых,   в  которых  может  распространяться
(распространяется),   информационная   продукция,   запрещенная   для
распространения   среди  детей.  В  частности,  большинство  столичных
театров расположены в центре города, равно как и детские библиотеки,
школы и иные детские организации. Например:

 Московский   академический   театр   имени   Владимира
Маяковского   расположен   в   непосредственной   близости   от   средней
общеобразовательной   школы   №   1243   с   углубленным   изучением
иностранного языка;

 МХАТ имени М.Горького находится напротив гимназии № 1520
имени Капцовых;

 Московский   театр   "Современник"   располагается   недалеко   от
Московского детского музыкального театра "ЭКСПРОМТ".

Запрет   на   распространение   информационной   продукции,
запрещенной для детей на расстоянии менее чем сто метров от границ
территорий   организаций,   предназначенных   для   детей,
предусмотренный  в  действующей  редакции  Федерального   закона   "О
защите   детей   от   информации,   причиняющей   вред   их   здоровью   и
развитию", фактически  невыполним и влечет необходимость снятия  с
репертуара  большинства  постановок,  идущих  на  протяжении  многих
лет.

Данная  проблема  касается  книжных  магазинов,  домов  культуры,
кинотеатров, библиотек и иных организаций культуры.

Российской Федерации проект федерального
закона

Отзыв до 02.05.

Отзыв АТО
не поступал

( на рассмотрении
профильных

Департаментов).



Законопроектом   предлагается   установить,   что   информационная
продукция, запрещенная для детей, не допускается к распространению
в организациях, предназначенных для детей. При этом предусмотрено,
что   информационная   продукция,   запрещенная   для   детей,   не
допускается  к распространению  на расстоянии  менее  чем  сто метров
по прямой линии без учета искусственных и естественных преград от
ближайшей   точки,   граничащей   с   территорией   организаций,
предназначенных   для   детей,   если   законом   субъекта   Российской
Федерации   не   установлено,   что   информационная   продукция,
запрещенная для детей, допускается к распространению на территории
субъекта  Российской  Федерации  на  расстоянии  менее  ста  метров  по
прямой   линии  без   учета  искусственных  и   естественных  преград  от
ближайшей   точки,   граничащей   с   территорией   организаций,
предназначенных   для   детей,   но   не   менее   50   метров   от   границ
территорий   данных   организаций.   Указанное   решение   высший
исполнительный  орган   государственной  власти  субъекта  Российской
Федерации   может   принять   с   учетом   особенностей   и   плотности
застройки в каждом конкретном субъекте Российской Федерации.

Законопроектом   предлагается   установить,   что   перечень
организаций,   предназначенных   для   детей,   расположенных   на
территории   соответствующего   субъекта   Российской   Федерации,
утверждается нормативным правовым актом высшего исполнительного
органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

Законопроектом предусматривается, что в целях информирования
распространителей   информационной   продукции   сведения   о
предназначенных   для   детей   организациях   (с   указанием   их   точного
адреса),   находящихся   на   территории   муниципального   образования,
размещаются  органом  местного  самоуправления  на  его  официальном
сайте   в   информационнокоммуникационной   сети   "Интернет"   в
порядке,   установленном   нормативным   правовым   актом   высшего
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской
Федерации,   на   территории   которого   находится   соответствующее
муниципальное образование. Руководствуясь  указанной  информацией,
распространители  информационной  продукции  будут  осведомлены  о
точном расположении на территории субъекта Российской Федерации
(соответствующего   муниципального   образования)   организаций,
предназначенных для детей, и, соответственно, определять возможное
расположение   мест,   где   допустима   реализация   информационной
продукции без нарушения норм закона.

Распространенной   моделью   библиотечного   обслуживания



населения   России   является   наличие   в   структуре   общедоступной
библиотеки   отделов,   обслуживающих   взрослых   и   детей   и
расположенных в одном здании.

Законопроектом  предлагается   возложить   на  федеральный  орган
исполнительной власти в сфере культуры полномочия по утверждению
правил, в соответствии с которыми общедоступные библиотеки будут
осуществлять   размещение   и   предоставление   пользователям
информационной продукции, запрещенной для детей.

В   соответствии   с  Федеральным   законом   "О   защите   детей   от
информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" обозначение
категории   информационной   продукции   знаком   информационной
продукции   и (или)   текстовым   предупреждением   об   ограничении
распространения   информационной   продукции   среди   детей
осуществляется ее производителем и (или) распространителем.

При   этом   данная   норма   не   распространяются   на   печатную
продукцию, выпущенную в оборот до дня вступления закона в силу (1
сентября 2012 г.).

Вместе   с   тем,   в   соответствии   с   законом   выдача   из   фондов
общедоступных   библиотек   подпадает   под   определение   оборота
информационной   продукции,   в   связи   с   чем   библиотекам   следует
обозначать   знаком   информационной   продукции   и   (или)   текстовым
предупреждением  об  ограничении  распространения  информационной
продукции среди детей все книги,  которые выдает библиотека,  в том
числе  и  те,  которые  поступили  в  библиотечный  фонд  до  1 сентября
2012 г.

Учитывая, что совокупный фонд более 39,7 тысяч общедоступных
библиотек России включает в себя 838,7 млн. единиц хранения (книг,
периодических  изданий,  аудиовизуальной  продукции  на  любых  видах
носителей), нанесение  на данную информационную  продукцию знаков
информационной продукции повлечет большие финансовые и кадровые
затраты.

В   целях  решения  указанной  проблемы   законопроектом   внесены
соответствующие уточнения.

Также   законопроектом   вводится   понятие   "организация,
предназначенная для детей".

В   настоящее   время   сложилась   практика,   когда   перед   показом
фильмов  в  кинотеатре  демонстрируются  киноанонсы,  в  том  числе  и
перед фильмами, предназначенными для детей.

Законопроектом   предлагается   установить,   что   при   размещении
кино,   видеоанонсов   информационной   продукции,   содержащей



информацию,   запрещенную   для   распространения   среди   детей,
использование   фрагментов   указанной   информационной   продукции
также не допускается.

14. №   3861547   «О   ежемесячных
выплатах   лицам,   осуществляющим
уход   за   детьмиинвалидами   и
инвалидами с детства I группы» 
Вх. № 1852 от 06.04.2018

Законопроектом   предлагается   установить   ежемесячную   выплату
неработающим   трудоспособным   родителям   (усыновителям)   или
попечителям,   осуществляющим   уход   за   детьмиинвалидами   и
инвалидами с детства I группы, в размере 12000 рублей с последующей
ежегодной индексацией.

депутаты
Государственной Думы
В.В.Жириновский,

Я.Е.Нилов, Д.И.Савельев,
член Совета Федерации

Ё.В.Афанасьева

Принять к сведению
проект федерального

закона

Отзыв до 02.05.

Отзыв АТО
не поступал.

Правительство РФ не
поддерживает.

Председатель комитета Л.Э.Глок
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