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Уважаемая Оксана Витальевна!

Направляем информационно-аналитическую записку о результатах 
оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел Томской области 
за 2017 год, на заседание Законодательной Думы Томской области.

Для проработки проблемных вопросов прошу Вас до 12 февраля 
2017 года направить в наш адрес имеющиеся вопросы депутатов 
Законодательной Думы Томской области к начальнику УМВД России по 
Томской области, ответы на которые необходимо отразить в отчете, а также 
о конкретных направлениях деятельности полиции, требующих более 
подробного освещения.
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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 
о результатах оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел

Томской области за 2017 год

1. Особенности криминогенной ситуации на территории Томской 
области.

Деятельность органов внутренних дел Томской области в 2017 году была 
направлена на охрану общественного порядка и обеспечение общественной 
безопасности, противодействие организованной преступности, укрепление 
законности в сфере расследования преступлений, снижение уровня 
криминализации и коррупционной пораженности ключевых отраслей 
экономики, активизации работы по предупреждению экстремистской 
деятельности, совершенствование системы профилактики правонарушений, 
укрепление учётно-регистрационной дисциплины, обеспечение безопасности 
дорожного движения, повышение качества оказания государственных услуг, 
развитие партнерских отношений с гражданским обществом, укрепление 
доверия граждан, повышение информационной открытости органов внутренних 
дел.

Оперативная обстановка в области характеризовалась как стабильная и 
управляемая. В 2017 году в органы внутренних дел Томской области поступило 
184417 (-3,2%; 2016 год -  190437) заявлений, сообщений и иной информации 
о преступлениях, административных правонарушениях, о происшествиях. 
По 15778 (-10,9%; 2016 год -  17704) рассмотренным сообщениям принято 
решение о возбуждении уголовного дела, в 21578 (-33,9%; 2016 год -  32636) 
случаях в возбуждении уголовного дела отказано.

По итогам 2017 года на территории Томской области сохранилась 
динамика снижения количества зарегистрированных преступлений (-8,1%, с 
20432 до 18783).

Уровень преступности в расчете на 100 тысяч населения составил 
1741 преступление (-8,3%; 2016 год -  1898) (Омская область -  1443,1; 
Новосибирская область -  1595,5; Алтайский край -  1693,2).

По итогам 2017 года количество зарегистрированных тяжких и особо 
тяжких преступлений сократилось на 13% (с 3865 до 3363) (СФО -7,4%; 
Россия - 1,4%). Их доля в структуре преступности снизилась с 18,9% до 17,9% 
(СФО -  19,1%; Россия-21,7%).

Структура тяжкой и особо тяжкой преступности характеризуется 
снижением числа зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений 
против личности (-3,8%; с 475 до 457), мошенничеств общеуголовной 
направленности (-22%; со 164 до 128), краж (-11,5%; с 679 до 601) и грабежей 
(-34,3%; с 289 до 190).

Основную долю в общем числе тяжких и особо тяжких преступлений 
составляют преступления в сфере незаконного оборота наркотиков -  38,3%, 
число которых в сравнении с показателями 2016 года снизилось на 16,2% 
(с 1539 до 1289).



Более половины (56,4%) в общем числе зарегистрированных 
преступлений занимают имущественные составы, число которых 
в сравнении с аналогичным периодом прошлого года сократилось на 11,5% 
(с 11965 до 10595).

В структуре преступлений против собственности снизилось число краж 
(-11%; с 8752 до 7788), в том числе из дачных домов (-38,6%; 
с 254 до 156) и из автомобилей (-21,5%; с 1096 до 860), угонов (-18%; с 327 до 
268) и краж транспортных средств (-24,9%; с 217 до 163), мошенничеств (-8,7%; 
с 1511 до 1379), грабежей (-18,4%; с 691 до 564) и разбойных нападений (-9,6%; 
с 94 до 85). Вместе с тем, увеличилось число совершенных квартирных краж 
(+6,3%; с 382 до 406) и вымогательств (в 2,3 раза; с 15 до 34).

Количетсво преступлений, совершенных в общественных местах, 
снизилось на 7,5% (с 7585 до 7018), в том числе на улице -  на 17,2% (с 5401 до 
4474). При этом доля преступлений, совершенных в общественных местах, в 
числе зарегистрированных увеличилась с 37,1% до 37,4% (СФО -  34,9%; 
Россия -  35,8%), а доля уличной преступности снизилась с 26,4% до 23,8% 
(СФО -  22,6%; Россия -  22,6%).

В структуре уличной преступности уменьшилось количество убийств 
(-12,5%; с 8 до 7), умышленных причинений тяжкого вреда здоровью (-25,7%; 
с 70 до 52), изнасилований (-57,1%; с 7 до 3), краж (-6%; с 2005 до 1885), 
грабежей (-31,9%; с 404 до 275), разбойных нападений (-36%; с 25 до 16), 
преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков (-48,3%; с 774 до 400), 
мошенничеств (-20,7%; со 121 до 96), угонов транспортных средств (-12,6%; 
с 253 до 221). Вместе с тем, с 2 до 8 увеличилось число совершенных на улице 
вымогательств.

Социальная составляющая преступности характеризуется снижением 
числа преступлений, совершенных несовершеннолетними (-19,9%; с 680 
до 545), лицами, находящимися в состоянии алкогольного (-7,5%; с 4201 до 
3886) и наркотического (-6,4%; с 63 до 59) опьянения, иностранными 
гражданами (-6,2%; со 130 до 122). Однако отмечен рост числа преступлений, 
совершенных лицами, ранее совершавшими преступления (+11,1%; с 7455 до 
8279), в том числе ранее судимыми (+16,2%; с 3723 до 4327), лицами, не 
имеющими постоянного источника доходов (+9,1%; с 7588 до 8282).

На долю лиц, ранее совершавших преступления, а также не имеющих 
постоянного источника доходов, приходится по 72% от всех совершенных на 
территории области преступлений, оконченных расследованием (2016 
год -  67,3% и 68,5% соответственно). При этом удельный вес рецидивной 
преступности (72%) является одним из самых высоких показателей по России.

По состоянию на 1 января 2018 года в Томской области 
административный надзор установлен в отношении 988 лиц (+8,7%; 2016 
год -  909), кроме этого на учете органов внутренних дел состоит 1024 
(-4,9%; 2016 год -  1077) лица, формально подпадающих под действие 
административного надзора. За 2017 год 140 лиц, находясь под 
административным надзором, вновь совершили преступления (2016 год -  143).



Доля поднадзорных, совершивших преступления, в общем количестве 
поднадзорных лиц, по итогам 2017 года снижена с 15,7% до 14,2%.

Мониторинг миграционной ситуации в Томской области свидетельствует 
о том, что какого-либо дестабилизирующего воздействия на общественно- 
политическую обстановку в области иностранные граждане и лица без 
гражданства не оказывают. Этнокультурная ситуация на территории Томской 
области стабильна и не имеет явных признаков деструктивных изменений.

2. Результаты реализации федеральных и региональных программ по 
борьбе с преступностью и профилактике преступлений и правонарушений. 
Результаты использования финансовых и иных средств, выделенных органами 
государственной власти Томской области и органами местного 
самоуправления на реализацию возложенных на полицию обязанностей по 
охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности.

В целях повышения уровня безопасности населения региона УМВД 
России по Томской области совместно с Администрацией Томской области и 
другими заинтересованными органами разработана и с 2015 года реализуется 
государственная программа «Обеспечение безопасности населения Томской 
области» (утвержденная Постановлением Администрации Томской области от 
24 декабря 2014 года № 411а).

В рамках указанной программы проводятся мероприятия по повышению 
безопасности дорожного движения, профилактике правонарушений и 
наркомании. На реализацию мероприятий профилактической направленности 
из областного бюджета в 2017 году выделены денежные средства в размере 
89 761,82 тыс. рублей, из них исполнителями освоено 89 010,28 тыс. рублей.

В частности, в рамках программы «Обеспечение безопасности населения 
Томской области» в 2017 году при участии УМВД России по Томской области 
проведены следующие мероприятия:

1. Мероприятия, направленные на предупреждение дорожно- 
транспортных происшествий и снижение тяжести их последствий (4348,499 
тыс. рублей), в том числе:

-  Оснащение системами автоматического контроля и выявления 
нарушений Правил дорожного движения улично-дорожной сети городов и 
иных населенных пунктов, дорог регионального и муниципального значения 
(2786 тыс. рублей). Введен в эксплуатацию стационарный комплекс фото-видео 
фиксации нарушений ПДД «Автоураган ВСМ-2» по адресу: г. Томск, 
ул. Московский тракт,! 11.

-  Обучение сотрудников служб, участвующих в ликвидации 
последствий на месте ДТП, приёмам оказания первой медицинской помощи 
лицам, пострадавшим в результате ДТП (367,5 тыс. руб.). Разработана 
программа обучения, обучены сотрудники ГИБДД -  61 человек, сотрудники 
МЧС -  79 человек.

~ Обеспечение функционирования систем автоматической фиксации 
административных правонарушений в области безопасности дорожного



движения на территории Томской области (1170 тыс. руб.). Обеспечена работа 
6 стационарных, 1 мобильного и 17 передвижных комплексов фото-видео 
фиксации нарушений правил дорожного движения.

2. Мероприятия, направленные на обеспечение безопасного участия детей 
в дорожном движении (1663,83 тыс. руб.), в том числе:

-  Проведение областных конкурсов и соревнований среди отрядов 
юных инспекторов движения (120 тыс. руб.). Проведены областной интернет- 
конкурс «Знатоки ПДД», областной конкурс фотографий, рисунков и 
презентаций среди отрядов ЮИД. 25 ноября 2017 года на базе УГИБДД УМВД 
России по Томской области состоялся финал областного конкурса среди 
отрядов ЮИД «Юные регулировщики». В Конкурсе приняли участие более 240 
обучающихся и педагогов из образовательных организаций 8 муниципальных 
образований Томской области.

-  Проведение городских (районных) и областного конкурсов юных 
велосипедистов «Безопасное колесо», участие команды Томской области во 
Всероссийском финале конкурса-фестиваля «Безопасное колесо» (590,12 тыс. 
руб.).

-  проведение на базе профессиональных образовательных организаций 
ежегодного месячника по безопасности дорожного движения «Зелёный 
светофор» с участием дошкольных образовательных и общеобразовательных 
организаций (55 тыс. руб.). В рамках месячника «Зелёный светофор» 
проведены викторины и интерактивные игры по ПДД, конкурсы 
профессионального мастерства по профессии «Водитель» среди студентов 
техникумов. В мероприятиях приняли участие порядка 5400 человек.

-  Издание печатной продукции по пропаганде безопасности дорожного 
движения для образовательных организаций (16,5 тыс. руб.) Разработаны 
дизайн-макеты буклетов, листовок и памяток по пропаганде БДД для 
образовательных организаций. Изданная печатная продукция передана 
в образовательные организации муниципалитетов в рамках областного 
совещания педагогов Томской области.

-  Проведение областной профильной смены юных инспекторов 
движения (239 тыс. руб.). Профильная смена ЮИД проведена с 13 по 19 июня 
2017 года на базе Областного центра дополнительного образования. 
Участниками смены ЮИД стали 35 обучающихся из 11 муниципалитетов 
Томской области.

3. Мероприятия, направленные на снижение количества правонарушений 
(2920,805 тыс. рублей), в том числе:

~ Проведение областного ежегодного конкурса на лучшее 
муниципальное образование по профилактике правонарушений (600 тыс. руб.).

-  Материально-техническое обеспечение и стимулирование 
деятельности народных дружинников и народных дружин, участвующих в 
обеспечении правопорядка, профилактике правонарушений и наркомании (300 
тыс. руб.). В 2017 году поощрено 75 дружинников.



-  проведение акции добровольной возмездной сдачи населением 
хранящегося оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств 
(347,53 тыс. руб.). В 2017 году населением сдано 87 единиц охотничьего 
огнестрельного оружия, 2 единицы самодельного огнестрельного оружия, 
1 боевой пистолет, 10 единиц газового и травматического оружия, 83 8 
патронов, 1800 грамм пороха, 40 электродетонаторов.

-  Организация временного трудоустройства несовершеннолетних 
граждан, состоящих на учёте в органах внутренних дел, комиссиях по делам 
несовершеннолетних, внутришкольном учёте (1673,28 тыс. руб.). 
Трудоустроены 796 подростков указанной категории.

4. Мероприятия, направленные на повышение общественной 
безопасности с использованием правоохранительного сегмента аппаратно- 
программного комплекса технических средств «Безопасный город» 
(76185,95 тыс. руб.).

Выделенные средства израсходованы на административно-хозяйственную 
деятельность Областного государственного казенного учреждения 
«Специальное монтажно-эксплуатационное учреждение Томской области», а 
именно на модернизацию и обслуживание технических средств 
правоохранительного сегмента АПК «Безопасный город» (системы 
видеонаблюдения, терминалы экстренной связи «Гражданин-полиция», 
комплексы автоматической фото-видео фиксации нарушений ПДД).

На сегодняшний день АПК «Безопасный город» развернут на территории 
города Томска и ЗАТО Северск и состоит из 221 камеры видеонаблюдения 
(город Томск -  203, ЗАТО Северск -  18), 8 терминалов экстренной связи 
«Гражданин-полиция». Кроме того, функционируют 26 стационарных, 
17 передвижных и 1 мобильный комплекс фото-видео фиксации нарушений 
правил дорожного движения.

В настоящее время система видеоконтроля за оперативной обстановкой 
на территории города Томска состоит из 203 камер видеонаблюдения, 
установленных в местах массового пребывания населения, из которых 
123 -  цифровые управляемые видеокамеры с выводом контрольного
оборудования в Дежурную часть УМВД России по Томской области 
(видеозапись сохраняется на протяжении 1 месяца, существует реальная 
возможность использовать ее в раскрытии преступлений и выявлении 
правонарушений). При этом 103 видеокамеры находятся в государственной 
собственности Томской области, а 20 на балансе Администрации г. Томска.

Так, по 10 адресам (местам) массового пребывания граждан, размещено 
по 2 видеокамеры, состоящие на балансе Администрации г. Томска; 

ул. Энтузиастов 45; 
пер. Нахимова, 21; 
ул. Иркутский тракт, 179/2; 
ул. Мокрушина, 1 «а»; 
ул. Шевченко, 21; 
ул. Гоголя, 55; 
пр. Фрунзе, 125;



пл. Студенческих отрядов, 1; 
пл. Студенческих отрядов, 2; 
ул. Вершинина, 50.
До настоящего времени указанные 20 камер видеонаблюдения 

не переданы из собственности муниципального образования «Город Томск» 
в государственную собственность Томской области, соответственно областное 
государственное казенное учреждение «СМЭУ Томской области» не имеет 
возможности осуществлять их техническое обслуживание и ремонт.

Отсутствие технического обслуживания и ремонта привело к тому, что из 
20 смонтированных камер видеонаблюдения 5 уже находятся в неисправном 
состоянии и непринятие соответствующего решения Администрацией Томской 
области приведет к тому, что количество неисправных камер видеонаблюдения 
будет увеличиваться.

В рамках ранее заключенного соглашении о взаимодействии 
и сотрудничестве с ЗАО «Неотелеком» обеспечивается работа 80 камер 
видеонаблюдения в микрорайонах «Заречный» и «Нефтяной» с использованием 
программного обеспечения с функциями видеоаналитики «Инстинкт». 
Содержание систем видеонаблюдения осуществляется за счет хозяйствующего 
субъекта, запись с видеокамер для использования в оперативно-служебной 
деятельности в настоящее время предоставляется по запросам.

В 2017 году поступило 93 обращения в Дежурную часть УМВД по 
просмотру либо выдаче файлов записи с камер видеонаблюдения, с целью 
использования их в оперативно-служебной и следственной деятельности. 
Всего с использованием систем видеонаблюдения в 2017 году раскрыто 64 
преступления. Также с использованием камер видеонаблюдения АПК 
«Безопасный город» выявлено 86 правонарушений, с помощью кнопок 
экстренного вызова «Гражданин -  полиция» -  5 правонарушений.

В рамках ведомственной целевой профаммы Томской области 
«Снижение дорожно-транспортных происшествий в местах размещения 
системы фото-видео фиксации нарушений правил дорожного движения» 
(утверждена Постановлением Администрации Томской области от 26 апреля 
2017 г. № 164а) в апреле 2017 года Администрацией Томской области проведен 
открытый конкурс на выполнение работ по модернизации и развитию системы 
фото-видео фиксации нарушений правил дорожного движения, победителем 
которого стало ПАО «Ростелеком по Томской области».

В мае 2017 года подписан государственный контракт, рассчитанный на 
2017-2019 годы, цена которого составила 224 848,74 тыс. рублей. В рамках 
реализации контракта приобретены и введены в эксплуатацию 20 стационарных 
комплексов фото-видео фиксации нарушений ПДД «Автоураган ВСМ-2», а 
также проводится техническая модернизация действующей системы.

В соответствии с Договором безвозмездного пользования движимым 
имуществом, находящимся в государственной собственности Томской области 
№ 17/513 от 7 ноября 2017 г. УМВД России по Томской области передано 
имущество на общую сумму 10 181,373 тыс. рублей: сервер обработки 
и хранения данных, 5 автоматизированных рабочих мест оператора.



2 печатающих устройства. Данные технические средства используются 
в деятельности Центра автоматизированной фиксации административных 
правонарушений в области дорожного движения ГИБДД УМВД России по 
Томской области.

В 2017 году с помощью приборов фото-видео фиксации нарушений 
правил дорожного движения выявлено 293 522 правонарушения (2016 
год -  157923), в том числе стационарными комплексами -  211 526 
правонарушений. Сумма наложенных штрафов составила 211 707,5 тыс. рублей 
(2016 год -  88054,2 тыс. рублей).

Дальнейшее развитие правоохранительного сегмента АПК «Безопасный 
город» предполагает построение системы видеонаблюдения в общественных 
местах города Томска и центра обработки данных с программным 
обеспечением её деятельности. Мероприятия планируется реализовать через 
государственную программу «Обеспечение безопасности населения Томской 
области». В 2017 году сотрудниками УМВД России по Томской области 
совместно с представителями Администрации Томской области проведена 
необходимая подготовительная работа, определены дополнительные места 
размещения камер видеонаблюдения (58 мест, 120 камер), проведено 
предпроектное обследование предполагаемых мест размещения, согласованы 
технические параметры оборудования.

3. Основные итоги деятельности полиции по защите прав и свобод 
граждан, предупреждению, выявлению, раскрытию и расследованию 
преступлений и правонарушений.

В целях предупреждения и пресечения уличных преступлений 
в 2017 году на территории Томской области проведено 479 оперативно­
профилактических мероприятий, в ходе которых раскрыто 511 преступлений; 
выявлено 12496 административных правонарушений, проверено 27134 лица, 
состоящих на профилактических учетах, 3632 несовершеннолетних, 2521 
неблагополучная семья, 2251 владелец оружия. В медицинские учреждения для 
проведения процедуры освидетельствования на состояние опьянения 
доставлено 546 граждан; задержано 60 лиц, находящихся в розыске, 
досмотрено 9896 транспортных средств; из незаконного оборота изъято более 
677 литров алкогольной продукции и 2,6 кг наркотических средств.

За прошедший год на территории Томской области органами внутренних 
дел проведено 6 оперативно-профилактических операций, в том числе 
региональная операция «Оружие» в три этапа, 3 операции в два этапа: 
межгосударственная операция «Розыск», межведомственная операция «Мак», 
региональная «Быт»; в один этап; межгосударственная «Пангея» 
и региональная «Участковый».

При проведении операций задействовалось от 133 до 292 сотрудников 
органов внутренних дел, от 23 до 217 представителей общественных 
формирований, выявлено 371 преступление, составлен 2941 административный 
протокол, разыскано 87 преступников и 95 без вести пропавших, установлена



личность 7 ранее неопознанных трупов. Из незаконного оборота изъято более 
19 кг наркотических средств, 5 ед. огнестрельного оружия, 94 ед. боеприпасов, 
233 г взрывчатых веществ.

Кроме того, сотрудниками УМВД проведено 69 различных оперативно­
профилактических мероприятий, в том числе «Превентив», «Алкоголь», 
«Контрафакт», «Алкоголь», «ТЭК», «Экология», «Металл», «Розыск», 
«Грабеж», «Автомобиль», «Мошенник», «Квартира», «Велосипед», «Притон», 
«Нелегальный мигрант» и «Регистрация», на территории отдельных районов 
г. Томска проведено 19 мероприятий: «Безопасный город», «Безопасный 
район», «Территория безопасности», «Подучетник», непосредственно в 
муниципальных образованиях проведено 460 подобных локальных 
профилактических мероприятий.

По итогам 2017 года на территории Томской области отмечается 
снижение на 19,6% (с 680 до 547) числа преступлений, совершенных 
несовершеннолетними, их удельный вес сократился с 6,13% до 4,76%.

К уголовной ответственности привлечено 548 несовершеннолетних, что 
на 13% меньше показателя 2016 года (630), из них 23 (-4,2%; 2016 год -  24) 
совершили преступления, будучи осужденными к мерам наказания, не 
связанным с лишением свободы.

Количество несовершеннолетних, совершивших преступления в 
состоянии алкогольного опьянения, снизилось на 28,7% (с 94 до 67).

В целях предупреждения противоправных деяний, совершаемых 
несовершеннолетними, в том числе в состоянии опьянения, инспекторами ПДН 
территориальных органов внутренних дел области в 2017году выявлен 301 факт 
розничной продажи подросткам алкогольной продукции (ст. 14.16 Ко АП 
Российской Федерации, в 2016 году -  266), 85 фактов вовлечения взрослыми 
лицами несовершеннолетних в употребление спиртных напитков и 
одурманивающих веществ (ст. 6.10 КоАП Российской Федерации, в 2016 
году -  94). Установлено 5 фактов неоднократной продажи подросткам 

алкогольной продукции (в 2016 году -  4), по которым возбуждены уголовные 
дела по ст. 151.1 УК Российской Федерации.

С целью ранней профилактики совершения подростками преступлений и 
правонарушений, инспекторами по делам несовершеннолетних оформлено 
3190 материалов об административных правонарушениях на родителей и лиц 
их заменяющих, связанных с ненадлежащим исполнением обязанностей по 
воспитанию детей (в 2016 году -  3132).

Выявлено 11 фактов неисполнения законными представителями 
обязанностей по воспитанию детей, сопряженным с жестоким обращением с 
ними (в 2016 году -  20), по которым возбуждены уголовные дела по ст. 156 УК 
Российской Федерации.

Во взаимодействии с органами системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних проведены оперативно­
профилактические мероприятия «Подросток-алкоголь», «Беспризорник», 
«Подросток-Семья», «Подросток-Лето», «Внимание-ребенок!», «Подросток- 
Школа», «Каникулы!», «Подросток-здоровье». Сотрудниками ПДН принято



участие в проведении всероссийской антинаркотической акции «Сообщи, где 
торгуют смертью», а также всероссийской комплексной межведомственной 
операции «Дети России».

Отдельным направлением деятельности ОВД по профилактике 
совершения несовершеннолетними преступлений и правонарушений, 
употребления ими одурманивающих веществ, можно выделить проведение 
в образовательных организациях области комплексных Дней профилактики, 
уроков безопасности, тематических бесед и лекций. С участием представителей 
заинтересованных органов и учреждений системы профилактики проведено 811 
комплексных Дней профилактики; прочитано 5860 лекций и бесед с детьми на 
правовые темы; проведено 636 выступлений перед родителями учащихся 
образовательных организаций, в ходе которых особое внимание уделялось 
профилактике семейного неблагополучия и насилия над детьми в семье; 216 
выступлений в средствах массовой информации.

В отчетном периоде контроль над криминальной ситуацией в области в 
целом сохраняется. При сокращении числа зарегистрированных преступлений 
на 8,1%, число раскрытых уголовно-наказуемых деяний увеличилось на 3,7% 
(с 11085 до 11498; СФО-5,5%; Россия -5,1%).

Закончены расследованием уголовные дела по 1726 преступлениям, 
относящихся к категории тяжких и особо тяжких (-8,7%;СФО -9,7%; 
Россия -7,5%).

Общая раскрываемость преступлений увеличилась с 53,1% до 61,1% 
(СФО -  58,3%; Россия -  55,7%), в том числе тяжких и особо тяжких 
преступлений -  с 46,6% до 52,2% (СФО -  57,5%; Россия -  52%).

При этом следует отметить, что достигнутый по итогам 2017 года 
показатель раскрываемости в 61,1% является для Томской области рекордным 
значением как минимум за последние 10 лет (в среднем -  52,8%).

По итогам 2017 года выросла раскрываемость преступлений против 
личности с 90,1% до 93,1%, против собственности -  с 40,1% до 48,6%. 
Увеличилась раскрываемость убийств (с 94,5% до 95,9%), умышленных 
причинений тяжкого вреда здоровью (с 94,5% до 94,8%), изнасилований 
(с 94,1% до 95,2%), краж (с 39,1% до 48,5%), в том числе из квартир с 
проникновением (с 55,9% до 62%), краж и угонов автомототранспорта (с 32,8% 
до 40,1% и с 76,6% до 81,1% соответственно), грабежей (с 61,5% до 68,2%), 
разбойных нападений (с 79,4% до 85,4%), поджогов (с 16,9% до 17,9%), 
незаконных порубок (с 22,8% до 42,5%), преступлений в сфере незаконного 
оборота наркотиков (с 41,3% до 48,1%).

Вместе с тем, снижена раскрываемость вымогательств (с 57,1% до 40,7%), 
а также преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия 
(с 68,7% до 67,3%).

По итогам 2017 года экстремистских проявлений и массовых нарушений 
общественного порядка в ходе проведения массовых мероприятий на 
территории Томской области не допущено.

Выявлено И преступлений экстремистской направленности (+10%, 2016



год -  10), в том числе 10 -  по ч. 1 ст. 282 УК Российской Федерации 
(возбуждение ненависти либо вражды), 1 -  по ч. 2 ст. 280 УК Российской 
Федерации (публичные призывы к экстремисткой деятельности с 
использованием СМИ либо интернет). Сотрудниками УМВД выявлено 3 
преступления, УФСБ -  7, прокуратуры -  1 (2016 год: УМВД -  6, УФСБ -  4).

Расследовано И (+175%, 2016 год -  4) уголовных дел о преступлениях 
указанной категории, по которым 8 лиц, их совершивших, установлены УМВД, 
3 -У Ф С Б .

Зарегистрировано 5 преступлений террористического характера, в том 
числе 2 -  предусмотренные ст. 205.3 УК Российской Федерации (прохождение 
обучения в целях осуществления террористической деятельности), 
2 -  по ч. 2 ст. 205.2 УК Российской Федерации (публичные призывы к 
осуществлению террористической деятельности или публичное оправдание 
терроризма), 1 -  по ч. 2 ст. 208 УК Российской Федерации (организация 
незаконного вооруженного формирования или участие в нем), выявленные 
УФСБ России по Томской области.

В отчётном периоде сотрудниками УМВД России по Томской области 
выявлено 5 противоправных деяний, предусмотренных ст. 210 УК Российской 
Федерации (организация преступного сообщества). Преступлений по ст. 209 
УК Российской Федерации (бандитизм) не зарегистрировано. Всего выявлено 
48 преступлений, совершенных в составе ОПТ (+23,1%; 2016 год -  39), 
раскрыто 17 эпизодов по преступлениям прошлых лет (-10,5%; 2016 год -  19).

Разобщена деятельность 12 организованных преступных групп общей 
численностью 53 участника.

В 2017 году правоохранительными органами области выявлено 
565 (-8,9%; СФО -7,6%; Россия -3,3%) преступлений экономической
направленности, из них сотрудниками органов внутренних дел -  495 (-13,6%; 
СФО -9,4%; Россия -4,4%). Задокументировано 289 тяжких и особо тяжких 
преступлений (-10,2%; СФО -9,8%;Россия -8,1%), из них сотрудниками 
полиции выявлено 265 (-13,1%; СФО -11,2%; Россия -8,5%), в том числе 142 (на 
уровне 2016 года; СФО +3,4%; Россия +0,7%) деяния, совершенные в крупном 
и особо крупном размере

Причиненный материальный ущерб по преступлениям экономической 
направленности составил 343 322 тыс. рублей, а его возмещение обеспечено на 
63,6% (218 272 тыс. рублей).

Сотрудниками органов внутренних дел выявлено 206 (-1,4%;
СФО -21,7%; Россия -11,4%) преступлений коррупционной направленности, в 
том числе 92 (+22,7%; СФО -49,7%; Россия -35,7%) -  совершенных против 
государственной власти, интересов государственной службы и службы в 
органах местного самоуправления. Пресечен 91 факт взяточничества (+35,8%; 
СФО -56,4%; Россия -48,8%), в том числе 42 факта получения взятки (+23,5%; 
СФО -52,3%; Россия -46,7%). Средняя сумма взятки по преступлениям, 
выявленным сотрудниками органов внутренних дел, составила 161 тысячу 
рублей.

10



в  результате принимаемых мер по снижению уровня криминализации 
и коррупционной пораженности ключевых отраслей, формирующих экономику 
региона, пресечена деятельность 2 организованных преступных сообществ, 
а также 9 организованных преступных групп. В 2017 году в суд с 
обвинительным заключением направлено 13 уголовных дел в отношении 4 
организованных преступных фупп численным составом 16 лиц.

В сфере незаконного оборота наркотиков выявлено 1583 преступления 
(-13,4%; СФО -5,1%; Россия +3,9%), из них 1544 выявлены сотрудниками 
органов внутренних дел (-1,9%; 2016 год -  1574 до; СФО +9,4%; Россия 
+15,9%), в том числе 1255 тяжких и особо тяжких составов (-4,6%; 2016 
год -  1315; СФО +9,7%; Россия +20,6%).

На 9,7% (с 996 до 899; СФО +4,7%; Россия +28,3%) сократилось число 
выявленных фактов сбыта наркотических средств. В состоянии наркотического 
опьянения совершено 59 преступлений (-6,4%; СФО -11,9%; Россия -15,5%).

Сотрудниками полиции перекрыто 4 канала незаконного поступления 
наркотических средств, выявлено 85 наркопреступлений, совершенных 
с использованием сети Интернет. Во взаимодействии с органами 
Роскомнадзора заблокирована деятельность 3 интернет-ресурсов, пресечена 
деятельность 6 интернет-магазинов, осуществлявших сбыт синтетических 
наркотиков на территории региона.

По результатам расследования уголовных дел установлено, что 
54 наркопреступления совершены лицами в составе 27 фупп по 
предварительному сговору общей численностью 63 участника 
и 19 наркопреступлений совершены лицами в составе 5 организованных 
преступных фупп численностью 18 участников.

Из незаконного оборота изъято более 95,1 кг (-17,3%) наркотических 
веществ, в том числе более 81,9 кг (+55,7%) -  софудниками органов 
внутренних дел области.

На 20,6% (с 621 до 749) выросло количество расследованных 
наркопреступлений, в том числе на 22,8% (с 377 до 463) тяжких и особо тяжких 
составов, на 59,7% (с 77 до 123) фактов сбыта. Раскрываемость преступлений в 
сфере незаконного оборота наркотиков увеличилась с 41,1% до 47,6%.

По итогам 2017 года количество зарегистрированных на территории 
области дорожно-транспортных происшествий сократилось на 5,3% (827; 
СФО -4,1%; Россия -2,9%). Количество фаждан пострадавших в результате 
дорожно-транспортных происшествий снизилось на 5,9% (1008; СФО -4,6%; 
Россия -3,1%), погибших -  на 12,3% (93; СФО -3,8%; Россия -6,5%).

Число дорожно-транспортных происшествий, совершенных с участием 
несовершеннолетних увеличилось на 3,6% (114; СФО -3%; Россия +1,2%), 
число раненных -  на 12,4% (127; СФО -2,9%; Россия +2%), число погибших 
детей снизилось на 60% (2; СФО +23,8%; Россия на уровне 2016 года).

В целях профилактики аварийности на дорогах области сотрудниками 
Госавтоинспекции привлечено к административной ответственности 472327
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человек (+45,2%), в том числе за превышение установленной скорости -  184744 
(+11,5%), за неиспользование ремней безопасности -  22236 (+7,9%). 
За управление транспортными средствами в состоянии опьянения к 
административной ответственности привлечено 4384 (-13,3%) водителя, из них 
за отказ от прохождения медицинского освидетельствования -  1925 (-14,8%), к 
уголовной ответственности по ст. 264.1 УК Российской Федерации привлечено 
658 лиц (-3,8%).

По фотоматериалам, полученным с комплексов автоматической фиксации 
нарушений ПДД, вынесено 293522 административных постановления (+85,9%), 
из них по результатам работы стационарных комплексов -  211526,
передвижных комплексов -  81996. Общая сумма предъявленных штрафов по 
вышеуказанным постановлениям составила 211707,5 тыс. рублей.

С учётом анализа аварийности на территории области в отчетном периоде 
проведены специальные профилактические мероприятия: «Нетрезвый
водитель» -  15, «Пешеход» -  14, «Детское кресло» -  13, «Встречная 
полоса» -  12, «Автобус» -  4, «Ремень» -  9, «Тонировка» -  11, «Скорость» -  22, 
«Мототранспорт» -  3, «Безопасная трасса» -  2, «Пешеходный переход» -  6, 
«Тахограф» -  2.

В средствах массовой информации области опубликовано и вышло 
в телерадиоэфир 8532 материала по вопросам безопасности дорожного 
движения. Сотрудниками ГИБДД проведено 5148 выступлений в различных 
коллективах и учебных заведениях.

В 2017 году проведено 10858 (+11,1%) проверочных мероприятий, 
направленных на выявление иностранных граждан и лиц без гражданства, 
пребывающих на территории Российской Федерации с нарушением требований 
миграционного законодательства Российской Федерации, а также 4 этапа 
оперативно-профилактического мероприятия «Нелегальный мигрант», 
комплексные оперативно-профилактические операции «Нелегал -  2017» и 
«Анаконда».

В сфере незаконной миграции выявлено 465 преступлений (+25,7%; 2016 
год -  370), в том числе:

-  по ст. 322.2 УК Российской Федерации (фиктивная регистрация 
гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту 
жительства в жилом помещении в Российской Федерации и фиктивная 
регистрация иностранного гражданина или лица без гражданства по месту 
жительства в жилом помещении в Российской Федерации) -  66 преступлений 
(+144%; 2016 год-2 7 );

-  по ст. 322.3 УК Российской Федерации (фиктивная постановка на 
учет иностранного гражданина или лица без гражданства по месту 
пребывания в жилом помещении в Российской Федерации) -  236 преступлений 
(+93,4%; 2016 год-122);

-  по ст. 327 УК Российской Федерации (подделка, изготовление или 
сбыт поддельных документов, государственных наград, штампов, печатей, 
бланков) -  163 преступления (-26,2%; 2016 год-221).
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в  сфере контроля (надзора) за пребыванием, проживанием и трудовой 
деятельностью иностранных граждан в Российской Федерации выявлено 4091 
(-13,1%; 2016 год-4708) административное правонарушение, предусмотренное 
главой 18 КоАП Российской Федерации, в том числе:

-  нарушение правил въезда в Российскую Федерацию или режима 
пребывания (проживания) на территории Российской Федерации иностранных 
граждан (ст. 18.8 КоАП Российской Федерации) -  2010 (-7,5%);

-  нарушение принимающей стороной правил пребывания иностранных 
граждан или лиц без гражданства в Российской Федерации (ст. 18.9 КоАП 
Российской Федерации) -  1507 (-1,5%);

-  осуществление трудовой деятельности без разрешения на работу либо 
патента (ст. 18.10 КоАП Российской Федерации) -  193 (-46,6%);

-  нарушения порядка привлечения к трудовой деятельности 
иностранных граждан (ст. 18.15 КоАП Российской Федерации) -  346 (-39,2%);

-  несоблюдение установленных ограничений на осуществление 
отдельных видов деятельности (ст. 18.17 КоАП Российской Федерации) -  7 
(-41,6%);

-  нарушение иностранными гражданами сроков обращения за выдачей 
патента (ст. 18.20 КоАП Российской Федерации) -  28 (-50,8%).

Наложено административных штрафов на сумму 10 367,15 тыс.рублей, 
взыскано -  8 288,55 тыс. рублей (79,9%).

Вынесено 70 решений о депортации, исполнено -  62. Принято
491 решение о неразрешении въезда на территорию Российской Федерации 
иностранным гражданам. Сокращен срок пребывания на территории России 
754 иностранцам. Вынесено 343 решения о выдворении иностранных граждан 
за пределы Российской Федерации.

Благодаря предпринимаемым профилактическим мерам, по итогам
2017 года количество преступлений, совершенных иностранными гражданами 
на территории Томской области, снизилось на 6,2% (со 130 до 122;
СФО: -10,9%; Россия: -6,4%), также сократилось количество преступлений, 
совершенных в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства -  на 
23,4% (со 154 до 118; СФО: -4,7%; Россия: +40,7%).

4. Информация о результатах рассмотрения обращений граждан, меры 
реагирования на публикации в СМИ о недостатках в деятельности органов 
внутренних дел Томской области.

Работа с обращениями граждан и организаций проводится в соответствии 
с требованиями Федерального закона Российской Федерации от 2 мая 2006 года 
№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской
Федерации» и приказа МВД России от 12 сентября 2013 г. № 707 
«Об утверждении Инструкции об организации рассмотрения обращений 
граждан в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(вступил в действие 28 января 2014 года).
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Общее количество поступивших обращений

Адрес поступления 2016 год 2017 год % к АШ И’
На имя начальника УМВД 2783 3686 +24,5
В структурные подразделения 3931 6342 +38
В территориальные органы внутренних дел 4655 5198 +11,7
Всего поступило обращений граждан 11369 15226 +33,9

В целях реализации прав граждан, обеспечения доступности и 
открытости правоохранительной системы региона проводится личный прием 
граждан руководством УМВД и территориальных органов внутренних дел 
области. Такая форма общения с населением выступает немаловажным 
источником получения информации, как о результатах работы сотрудников 
органов внутренних дел, так и о насущных проблемах в различных сферах 
деятельности общества.

Категория приёма 2016 год 2017 год % к АППГ
Начальник УМВД 91 155 +41,3
Структурные подразделения УМВД 1308 1337 +2,2
Территориальные органы внутренних дел 5976 2852 -52,3
Всего принято граждан 7375 4344 -69,8

За 2017 год на телефон доверия УМВД России по Томской области, 
входящего в систему «горячей линии МВД России», поступило 2057 
(2016 год -  1654) обращений, из них 772 (2016 год -  819) на неправомерные 
действия сотрудников органов внутренних дел, что составляет 37,5% 
(АШИ -  49,5%) от общего количества поступивших сообщений.

По 21 сообщению материалы проверок, направлены в подразделения 
СУ СК России по Томской области для принятия процессуального решения 
(2016 год -  23), по результатам их рассмотрения уголовные дела в отношении 
сотрудников ОВД не возбуждались.

По ходе рассмотрения обращений граждан о противоправных действиях 
сотрудников полиции по 20 фактам виновные лица привлечены к 
дисциплинарной ответственности (2016 год -  14).

За отчетный период из Оперативного управления МВД России получено 
6 сообщений, поступивших на «телефон доверия» входящего в систему 
«горячей линии МВД России» (2016 год -  20). После проведенных проверок по 
1 обращению информация направлена в подразделения СУ СК России по 
Томской области для принятия процессуального решения (2016 год -  3).

УМВД России по Томской области уделяется значительное внимание 
информационно-пропагандистской работе, созданию режима делового 
партнерства со средствами массовой информации, а также общественностью.

Сотрудниками пресс-службы УМВД организована работа по размещению 
на официальном сайте УМВД России по Томской области, предоставлению



в средства массовой информации материалов, направленных на повышение 
доверия граждан к сотрудникам полиции, в том числе о результатах 
деятельности органов внутренних дел, официальных мероприятиях, 
проводимых заседаниях коллегиальных органов, акциях, конференциях.

За 2017 год на официальном сайте УМВД размещено 3062 пресс-релиза, 
на основании которых опубликовано 1358 видеосюжетов на телевидении, 
3159 материалов на страницах газет, 4879 сюжетов в эфире радиостанций, 
21 765 публикаций на Интернет-ресурсах.

Сотрудники полиции по актуальным вопросам принимают участие 
в проведении брифингов и круглых столов, в том числе на базе 
информационных агентств и региональных телекомпаний, организованных 
совместно с руководителями профильных комитетов администрации города, 
общественными движениями правоохранительной направленности, 
общественно-политическими движениями и правоохранительными органами.

С целью реагирования на обращения граждан и материалы средств 
массовой информации ежедневно осуществляется мониторинг СМИ. Все 
публикации средств массовой информации, содержащие критическую или 
недостоверную информацию, подвергаются юридической оценке со стороны 
специалистов правового подразделения. При необходимости прорабатывается 
вопрос о защите чести и достоинства сотрудников полиции, деловой репутации 
органов внутренних дел в судебном порядке.

5. Состояние взаимодействия полиции с государственными и 
муниципальными органами, общественными объединениями и организациями, 
гражданами.

УМВД России по Томской области серьезное внимание уделяется 
вопросам развития конструктивного сотрудничества с органами 
исполнительной и законодательной власти Томской области в интересах 
укрепления правопорядка на территории области.

Налажено тесное взаимодействие с Губернатором Томской области, 
органами законодательной и исполнительной власти по вопросам борьбы 
с преступностью, укрепления правопорядка, проводится совместная работа по 
профилактике правонарушений, укреплению технической обеспеченности 
материальной базы.

Организовано регулярное информирование органов законодательной 
и исполнительной власти о состоянии криминальной обстановки, результатах 
работы органов внутренних дел по борьбе с преступностью и охране 
общественного порядка на обслуживаемой территории. Соответствующая 
информация ежеквартально направляется в Законодательную Думу Томской 
области. Губернатору Томской области. Главному федеральному инспектору по 
Томской области.

Основными межведомственными коллегиальными координационными 
органами, обеспечивающими в пределах своей компетенции единый подход к 
решению проблем профилактики правонарушений, выявление и устранение
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причин и условий, способствующих правонарушениям и антиобщественным 
действиям в Томской области, являются: постоянно действующее
координационное совещание по обеспечению правопорядка в Томской области, 
областная межведомственная комиссия по профилактике правонарушений, 
областная комиссия по обеспечению безопасности дорожного движения, 
антинаркотическая и антитеррористическая комиссии, штаб по координации 
деятельности народных дружин.

Начальник УМВД России по Томской области принимал участие 
в заседаниях координационного совещания руководителей 
правоохранительных органов Томской области, которые проводятся на 
плановой основе в Прокуратуре Томской области. В 2017 году проведено 
4 заседания, в ходе которых рассмотрено 8 вопросов, из них по 4 -  УМВД 
России по Томской области являлось основным исполнителем. В соответствии 
с регламентом дважды в год в Прокуратуру Томской области направляются 
предложения в план работы координационного совещания. При изменении 
оперативной обстановки на территории Томской области инициируется 
рассмотрение на заседаниях координационного совещания руководителей 
правоохранительных органов проблемных вопросов по противодействию 
противоправным проявлениям.

Одним из ключевых направлений взаимодействия УМВД России по 
Томской области с органами исполнительной власти, органами местного 
самоуправления, общественными и молодежными объединениями, 
политическими партиями, религиозными организациями является обеспечение 
общественного порядка при проведении массовых мероприятий.

В целях недопущения проявлений экстремизма при проведении массовых 
акций, организаторы публичных мероприятий, в соответствии со статьей 
16 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремизму», до их проведения предупреждаются об ответственности за 
несоблюдение установленных законодательством Российской Федерации 
требований, касающихся порядка проведения массовых акций, недопущения 
осуществления экстремистской деятельности, а также её своевременного 
пресечения.

Осуществляется мониторинг общественно-политической, социально- 
экономической обстановки, складывающейся в регионе, что позволяет 
своевременно осуществлять профилактические мероприятия с лицами 
и организациями, планирующими дестабилизировать оперативную обстановку.

В 2017 году общественный порядок обеспечивался при проведении 
2060 массовых мероприятий, в том числе: 626 общественно-политических, 
1359 культурно-зрелищных и религиозных, 75 официальных спортивных 
соревнований. В мероприятиях приняло участие порядка 651 тысячи человек.

В 2017 году зафиксировано проведение двух не согласованных с 
органами местного самоуправления публичных мероприятий (15 июня и 11 
августа),
к административной ответственности по ст. 20.2 КоАП Российской Федерации 
привлечено 8 граждан.
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В результате реализации комплекса оперативно-профилактических мер 
чрезвычайных происшествий и грубых нарушений общественного порядка при 
проведении массовых мероприятий не допущено.

УМВД России по Томской области во взаимодействии с органами 
исполнительной власти Томской области и органами местного самоуправления 
активно ведется работа по привлечению граждан к охране общественного 
порядка на улицах и иных общественных местах.

В целях приведения регионального законодательства в соответствие 
Федеральному закону от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ «Об участии граждан 
в охране общественного порядка», принят областной закон № 120-03 
«Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Томской 
области».

В настоящее время народные дружины и иные объединения 
правоохранительной направленности созданы и осуществляют свою 
деятельность на территории всех муниципальных районов и городских округов 
Томской области, а их члены активно привлекаются органами внутренних дел 
к охране общественного порядка на плановой основе.

По состоянию на 1 января 2018 года на территории Томской области в 
региональный реестр народных дружин и общественных объединений 
правоохранительной направленности включено 70 общественных объединений 
численностью 1260 граждан. За прошедший год созданы 8 народных дружин 
общей численностью 74 человека.

Народные дружинники заступают на охрану общественного порядка 
с удостоверениями, нарукавными повязками или в специальных жилетах.

За 2017 год сотрудниками полиции совместно с народными 
дружинниками пресечено 149 преступлений, выявлено 3121 административное 
правонарушение, проведено 2804 рейда, обеспечена охрана общественного 
порядка при проведении 1029 массовых мероприятий, 
в территориальные органы внутренних дел доставлен 661 гражданин, 
установлено 21 лицо, находящееся в розыске, выявлены 194 факта незаконного 
оборота алкогольной продукции с изъятием 4755,7 литров и 2 факта 
незаконного оборота наркотических средств, выявлено 50 фактов нарушения 
правил регистрации иностранных граждан и лиц без гражданства, проведено 
12668 профилактических бесед с гражданами о недопущении совершения 
противоправных действий.

Для координации работы и повышения эффективности взаимодействия в 
сфере профилактики наркомании руководство УМВД приняло участие в 4 
заседаниях Антинаркотической комиссии Томской области, где прошло 
обсуждение 9 тематических вопросов.

Кроме того, УМВД осуществляет взаимодействие с общественными 
объединениями и организациями антинаркотической направленности. 
Совместно с аппаратом Антинаркотической комиссии Томской области, 
сформирован и ведется реестр общественных объединений и организаций, с
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которыми осуществляется взаимодействие в данной сфере деятельности (в 
настоящее время в нем содержатся сведения по 21 организации).

Во взаимодействии с органами исполнительной власти, органами 
местного самоуправления Томской области и иными заинтересованными 
структурами на территории обслуживания организовано Общероссийской 
акции «Сообщи, где торгуют смертью».

В ходе Акции на «телефон доверия» от граждан поступило 230 
обращений, из них: в УМВД России по Томской области -  56, в Томский 
областной наркологический диспансер и иные медицинские учреждения
области -  169, в аппарат антинаркотической комиссии Томской области и 
органы местного самоуправления Томской области -  5. По всем поступившим 
сообщениям проведены необходимые проверочные мероприятия.

Одно из ключевых направлений взаимодействия УМВД России по 
Томской области с общественными объединениями, политическими партиями, 
религиозными организациями, молодежными объединениями, диаспорами 
и национально-культурными объединениями является предупреждение и 
пресечение экстремистских проявлений, разжигания межнациональных 
конфликтов, борьба с террористическими проявлениями.

Для достижения поставленных целей в данном направлении
деятельности, органы внутренних дел активно сотрудничают
с представителями различных духовных, национальных организаций 
и объединений. Проводятся регулярные рабочие встречи с представителями 
Томского Епархиального управления, священниками русских православных 
Соборов, Храмов и Церквей, имамами Белой и Красной Соборных мечетей, 
а также лидерами этнических диаспор. Благодаря совместной работе удалось 
реализовать информацию в отношении помощника имама Белой Соборной 
мечети -  гражданина республики Таджикистан, распространявшего среди 
прихожан идеи радикального ислама, пропагандировавшего джихадистские 
настроения и ведение «священной войны в отношении неверующих».

В целях организации взаимодействия с органами исполнительной власти 
сотрудниками пресс-службы УМВД России по Томской области организовано 
взаимодействие с руководителями Департамента информационной политики 
и общественных связей Администрации Томской области и Комитета по 
информационной политике администрации города Томска. Совместно 
с подразделениями органов власти размещается информация о сотрудниках 
полиции, проявивших мужество при пресечении преступлений, оказавших 
помощь пострадавшим или пришедшим им на выручку, а также важная 
информация профилактического характера.

На постоянной основе проводится освещение торжественных разводов 
сил и средств томского гарнизона полиции, в которых принимают участие 
руководители Администрации Томской области и областного центра. Все 
желающие могут наблюдать за происходящим в центре города. В преддверии 
Дня Победы и Дня сотрудника органов внутренних дел состоялись
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общегородские строевые смотры и разводы нарядов, заступающих на службу 
по охране общественного порядка на территории города Томска. В 
торжественных мероприятиях, также приняли участие Губернатор и 
заместитель Губернатора Томской области по вопросам безопасности. Кроме 
того, представители администрации области участвуют в мероприятиях, 
посвященных проводам сводных отрядов полиции в служебные командировки 
на Северный Кавказ. Данные торжественные мероприятия активно освещены в 
региональных средствах массовой информации, в том числе в телепередаче 
правоохранительной направленности ГТРК Томск «Вести.Томск.02».

Руководство УМВД России по Томской области по актуальным вопросам 
принимают участие в проведении брифингов и круглых столов на базе 
информационных агентств «РИА Томск» и «Интерфакс», организованных 
совместно с руководителями профильных комитетов администрации города, 
общественными движениями правоохранительной направленности. В 2017 году 
УМВД организовано и проведено 16 пресс-конференций и круглых столов.

В настоящее время в Томской области действуют 16 общественных 
советов с общей численностью 120 человек. В состав Общественного совета 
при областном УМВД входит 14 человек, среди которых представители СМИ, 
общественных организаций, образовательных, научных и медицинских 
учреждений и бизнеса.

В текущем году членами Общественного совета при УМВД России по 
Томской области проведено 4 заседания, на которых рассмотрено 18 вопросов.

Члены Общественного совета при УМВД России по Томской области 
приняли участие в 161 мероприятии, в том числе «Полицейский Дед Мороз», 
«Студенческий десант», «72-ая годовщина со Дня Победы в Великой 
Отечественной войне», «День памяти С.Л. Вицмана», «Завтра была война», 
«День государственных услуг», «Зарядка со стражем порядка» и другие. 
Деятельность Общественного совета при областном УМВД освещалась в СМП 
998 раз, в том числе: в сети Интернет -  824 раза, на радио -  147, телевидении -  
15, в печатных СМИ -  12.

Общественными советами при территориальных органах внутренних дел 
Томской области в 2017 году проведено 532 мероприятия с участием членов 
Общественных советов, также проведено 119 посещений мест принудительного 
содержания, заслушано 45 должностных лиц территориальных органов. Кроме 
того членами Общественных советов при территориальных органах внутренних 
дел УМВД России по Томской области принято участие в 92 заседаниях 
аттестационных комиссий, в работе 86 совещаний, проводимых органами 
внутренних дел, а также принято участие в проведении 91 личного приема 
граждан должностными лицами органов внутренних дел.

Общественный совет является одним из важных механизмов 
общественного участия в деятельности УМВД России по Томской области, 
главным принципом его деятельности является большая вовлеченность граждан 
и общественности к участию в работе органов внутренних дел.
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6. Изменения в уголовном и уголовно-процессуальном законодательстве 
Российской Федерации и их влияние на состояние, и результаты 
правоохранительной деятельности; состояние и результаты собственной 
нормотворческой деятельности.

В 2017 году Государственной Думой Российской Федерации принято 18 
Федеральных законов о внесении корреспондирующих изменений в УПК 
Российской Федерации и 14 Федеральных законов о внесении изменений и 
дополнений в УК Российской Федерации.

В уголовное законодательство введена уголовная ответственность за 
действия, угрожающие безопасной эксплуатации транспортных средств. 
Уголовные дела о преступлениях, предусмотренных п. «в» ч.1 ст. 213, ст. 267.1 
УК Российской Федерации, отнесены к подследственности следователей 
системы МВД.

Криминализированы действия, связанные с уклонением от уплаты 
страховых взносов, сокрытием денежных средств либо имущества, за счет 
которых должно производиться взыскание страховых взносов. В этой связи, 
внесены изменения в ст. 199-199.2 УК Российской Федерации, введены новые 
статьи 199.3, 199.4 УК Российской Федерации, подследственные следователям 
СУ СК России.

Ведена уголовная ответственность за фальсификацию дел об 
административных правонарушениях. Новая редакция ст. 303 УК Российской 
Федерации относится к подследственности следователей СУ СК России.

Законодатель криминализировал действия по выдаче и получению 
избирательных бюллетеней в целях голосования вместо других избирателей. 
Введенная ст. 142.2 УК Российской Федерации, отнесена к компетенции 
следователей СУ СК России.

В целях монополизации государственного участия на рынке производства 
и продажи алкогольной продукции введена уголовная ответственность за 
незаконное производство и оборот этилового спирта и алкогольной продукции 
(ст. 171.3 УК Российской Федерации), незаконная розничная продажа 
алкогольной и спиртосодержащей продукции (ст. 171.4 УК Российской 
Федерации). Преступления отнесены к компетенции следователей и 
дознавателей системы МВД соответственно.

Глобальные изменения в Уголовно-процессуальное законодательство 
Российской Федерации, вступившие с 17 апреля 2017 года, в СМИ назвали 
«адвокатским законом». Обновлен порядок вступления адвоката в дело: слово 
«допускается» изменено на «участвует». Введена ст. 450.1 УПК Российской 
Федерации, которой определен порядок производства осмотра, обыска 
и выемки в отношении адвоката. В новой редакции ст. 58 УПК Российской 
Федерации сторону защиты фактически уровняли со стороной обвинения, 
предоставив право представлять свои доказательства, заявлять ходатайства об 
участии в следственных действиях специалиста.

Кроме того, существенные изменения внесены в ст. 161 УПК Российской 
Федерации «Недопустимость разглашения данных предварительного
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следствия». Нормой предусмотрено, что не является разглашением данных 
предварительного следствия, а на что данный запрет распространяется.

Внесены изменения в ст. 241, 257, 259 УПК Российской Федерации, 
в части порядка ведения аудиозаписи, видеозаписи, фотографирования, 
трансляций в ходе открытого судебного заседания.

Дополнительно регламентирован порядок изменения меры пресечения 
в виде заключения под стражу в отношении подозреваемых, обвиняемых при 
выявлении тяжелого заболевания, препятствующего содержанию под стражей. 
В этой связи, ст. 11 о УПК Российской Федерации дополнена положением, 
о том, что решение об изменении меры пресечения принимается дознавателем, 
следователем, судом в течение 3 суток со дня поступления к ним из мест 
содержания под стражей копии медицинского заключения.

В 2017 году СУ УМВД, как самостоятельный субъект правоотношений, 
нормотворческую деятельность не осуществляло. Однако, в Следственный 
департамент МВД России направлены предложения по внесению изменений и 
дополнений в УПК Российской Федерации:

-  внести дополнение в часть 4 статьи 21 УПК Российской Федерации 
следующего содержания: после слова «гражданами», дополнить фразой: «Срок 
исполнения требования, поручения и запроса прокурора, руководителя 
следственного органа, следователя, органа дознания и дознавателя, не должен 
превышать 10 суток со дня их получения учреждениями, предприятиями, 
организациями, должностными лицами и гражданами» (поскольку указанной 
правовой нормой срок исполнения требования, поручения и запроса не 
урегулирован, несвоевременное их исполнение учреждениями, предприятиями, 
организациями, должностными лицами и гражданами влечет нарушение 
разумных сроков уголовного судопроизводства);

-  дополнить статью 144 УПК Российской Федерации, следующим 
содержанием: «часть 5.1. Дознаватель, орган дознания, следователь, 
руководитель следственного органа, по письменному ходатайству заявителя об 
ознакомлении с материалами проверки, непосредственно затрагивающими его 
права и законные интересы, выносит постановление об удовлетворении 
ходатайства либо о полном или частичном отказе в его удовлетворении, о чем 
не позднее 3 суток уведомляет заявителя» (поскольку положения статьи 144 
УПК Российской Федерации, не возлагают на следователя (дознавателя) 
обязанность ознакомления участников уголовного судопроизводства с 
материалами процессуальной проверки, частью 4 статьи 148 УПК Российской 
Федерации регламентирован только порядок уведомления заявителя 
о принятом по его заявлению процессуальном решении);

-  внести дополнение в статью 148 УПК Российской Федерации, 
следующего содержания: «часть 6.1. Прокурор, руководитель следственного 
органа при направлении материалов следователю с постановлением об отмене 
постановления об отказе в возбуждении уголовного дела, устанавливает срок 
дополнительной проверки до 10 суток, с момента поступления материала 
следователю. Дальнейшее продление срока проверки возможно в порядке, 
установленном частью 3 статьи 144 УПК Российской Федерации» (поскольку
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указанная процессуальная норма не наделяет прокуроров полномочиями 
устанавливать срок проведения дополнительной проверки, а разумные пределы 
срока, который уполномочен устанавливать руководитель органа 
предварительного следствия не конкретизированы, возникает свободное 
толкование и применение закона);

Также, Федеральным законом от 7 февраля 2017 года № 8-ФЗ 
«О внесении изменения в статью 116 Уголовного кодекса Российской 
Федерации» статья 116 УК Российской Федерации (Побои) изложена в новой 
редакции и теперь побои в отношении близких лиц переведены из категории 
преступлений в разряд административных правонарушений Российской 
Федерации и предусмотрены ст. 6.1.1 КоАП Российской Федерации.

В 2017 году в производстве дознавателей находилось 111 уголовных дел 
о побоях, из них расследовано 93, нераскрытыми остаются 15.

В рамках нормотворческой деятельности, отделом организации дознания 
вносились предложения в Управление по организации дознания МВД России 
по изменению действующего законодательства, а именно увеличении санкции 
за преступления, предусмотренные ст. 245 УК Российской Федерации.

Федеральным законом от 20 декабря 2017 года № 412-ФЗ изменена статья 
245 УК Российской Федерации, в том числе в части введения наказания за 
жестокое обращение с животными в виде лишение свободы до 3-х лет.

В течение 2017 года УМВД России по Томской области подготовлен и 
направлен в Администрацию Томской области проект Закона Томской области 
«О внесении изменений в Закон Томской области от 22 декабря 
2009 г. № 271- 03 «Об административно-территориальном устройстве Томской 
области» в части административно-территориального деления г. Томска. 
Проект не поддержан ввиду отсутствия финансирования.

Осуществлена разработка и направление в Администрацию Томской 
области проекта Закона Томской области «О внесении изменений в Закон 
Томской области от 6 апреля 2009 года № 47-03 О профилактике 
правонарушений в Томской области». С участием УМВД России по Томской 
области в качестве соисполнителя принят Закон Томской области от 5 сентября 
2017 года № 97-03 «О профилактике правонарушений в Томской области».

УМВД осуществлена разработка и направление в Администрацию 
Томской области проекта распоряжения Губернатора Томской области
«О внесении изменений в Распоряжение Губернатора Томской области
от 13 марта 2012 г. № 76-р «Об утверждении Положения об осуществлении 
мониторинга наркоситуации в Томской области», и постановления 
Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление 
Администрации Томской области от 7 апреля 2011 г. № 99а «Об утверждении 
порядка предоставления денежной компенсации гражданам, проживающим в 
домах с печным отоплением». Проекты поддержаны. Ожидается принятие 
проектов Законодательной Думой Томской области.

УМВД рассмотрены проекты Федеральных законов № 47698-7
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федераций», № 217802-7 «О внесении изменений в Закон Российской
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Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, 
выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»; 
проекты Законов Томской области «О внесении изменений в Закон Томской 
области «Об отдельных вопросах регулирования розничной продажи 
алкогольной продукции на территории Томской области» от 19 июля 2016 года 
№ 84-03», «О внесении изменений в статью 3.19 Кодекса Томской области об 
административных правонарушениях» в части исключения ответственности за 
проведение дорожных работ в ночное время, «О внесении изменений в Кодекс 
Томской области об административных правонарушениях», «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Томской области в связи с 
установлением дополнительных механизмов противодействия деятельности, 
направленных на побуждение детей к суицидальному поведению»; проект 
постановления Администрации Томской области «Об определении 
исполнительных органов государственной власти Томской области, 
ответственных за осуществление регионального государственного контроля за 
соблюдением требований законодательства Российской Федерации в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей»; проект распоряжения Губернатора 
Томской области «О призыве граждан Российской Федерации, проживающих 
на территории Томской области, на военную службу в апреле-июле 2017 года»; 
проект Распоряжения Губернатора Томской области «О мероприятиях по 
охране лесов от пожаров на территории Томской области на 2017-2019 годы»; 
подготовлено заключение по результатам рассмотрения проекта распоряжения 
Администрации Томской области «Об утверждении комплексного плана 
мероприятий по профилактике ящура на территории Томской области на 2017- 
2021 годы»; проект распоряжения Губернатора Томской области «О внесении 
изменений в отдельные распоряжения Губернатора Томской области»; проект 
распоряжения Губернатора Томской области «О призыве граждан Роесийской 
Федерации, проживающих на территории Томской области, на военную службу 
в октябре-декабре 2017 года»; проект постановления Администрации Томской 
области «О внесении изменений в Постановление Администрации Томской 
области от 27 февраля 2014 г. № 53а»; проект постановления Администрации 
Тоской области от 15 августа 2011 г. № 243а «О порядке сбора и обмена 
в Томской области информацией в области защиты населения от ЧС 
природного и техногенного характера»; проект постановления Администрации 
Томской области «О внесении изменений в Постановление Администрации 
Томской области от 31 мая 2012 г. № 208а»; проект распоряжения Губернатора 
Томской области «О проведении первоначальной постановки граждан 2001 
года рождения на воинский учет»; проект постановления Губернатора Томской 
области «О внесении изменения в постановление Губернатора Томской области 
от 31 февраля 2012 г. № 69»; проект распоряжения Губернатора Томекой 
области «О внесении изменения в распоряжение Губернатора Томской области 
от 7 апреля 2009 г. № 99-р»; проект распоряжения Губернатора Томской 
области «О внесении изменения в распоряжение Губернатора Томской области 
от 11 июля 2013 г. № 231-р».
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Учитывая изложенное, в целях совершенствования деятельности 
полиции, предлагаем оказать содействие в рассмотрении вопроса передачи 20 
видеокамер, состоящих на балансе Администрации г. Томска в 
государственную собственность Томской области, с целью единого 
обеспечения (государственным казенным учреждением «СМЭУ Томской 
области») технического обслуживания системы видеонаблюдения в рамках 
АПК «Безопасный город».
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