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ПРАВИЛА 

работы с обезличенными персональными данными  

в Законодательной Думе Томской области 

 
 

1. Общие положения 

1.1. Настоящие Правила работы с обезличенными персональными данными 

в Законодательной Думе Томской области (далее - Дума) разработаны в соответствии с 

следующими нормативно-правовыми документами: 

- Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 21.03.2012 № 211 «Об 

утверждении перечня мер, направленных на обеспечение выполнения обязанностей, 

предусмотренных Федеральным законом «О персональных данных» и принятыми в соответствии 

с ним нормативными правовыми актами, операторами, являющимися государственными или 

муниципальными органами»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 01.08.2025 № 1154 «Об 

утверждении требований к обезличиванию персональных данных, методов обезличивания 

персональных данных и правил обезличивания персональных данных»; 

- приказ Роскомнадзора от 19.06.2025 № 140 «Об утверждении требований к 

обезличиванию персональных данных и методов обезличивания персональных данных, за 

исключением случаев, указанных в пункте 9.1 части 1 статьи 6 Федерального закона от 27.07.2006 

№ 152-ФЗ «О персональных данных». 

1.2. Настоящие правила определяют порядок обработки персональных данных, 

подлежащих обезличиванию, предъявляемые требования к обезличиванию, применяемые методы 

и их оценки, а также другие вопросы, связанные с обезличиванием персональных данных в Думе.   

1.3. Под обезличиванием персональных данных понимаются действия, в результате 

которых становится невозможным без дополнительной информации определить принадлежность 

персональных данных конкретному субъекту персональных данных, т.е. идентифицировать лицо, 

которому эти данные принадлежат. 

1.4. Понятие «состав обезличенных данных» предполагает набор персональных данных, 

сгруппированных по определённым признакам, который обезличен настолько, что дальнейшая 

обработка не позволит установить, кому конкретно они принадлежат. 

1.5. Обезличивание персональных данных осуществляется с целью получения 

статистических данных для предоставления их по запросам уполномоченных органов, снижения 

рисков утечки и ущерба от разглашения защищаемых персональных данных, передачи 

обезличенных персональных данных третьим лицам без нарушения правил конфиденциальности 

и прав граждан. 

1.6. Процедура обезличивания персональных данных является обязательной только в 

случае получения требования Минцифры России о предоставлении обезличенных сведений (а не 

персональных данных в чистом виде) в Единую информационную платформу национальной 

системы управления данными (далее - ЕИП НСУД). 

1.7. В остальных случаях потребность и необходимость обезличивания персональных 

данных определяется Думой самостоятельно для решения определенных задач: 



 

 

- обезличивание по завершении цели обработки персональных данных, как 

альтернатива уничтожению данных, которые могут использоваться в работе как аналитика при 

подготовке отчетов о деятельности органа власти (депутата); 

- при передаче обезличенных персональных данных третьим лицам без согласия 

субъекта персональных данных, когда получить согласие на передачу обычных персональных 

данных не представляется возможным (в том числе при публикации в пресс-релизах на 

официальном сайте и социальных сетях Думы и т.д.); 

- обезличивание для использования персональных данных в новых целях; 

-  обезличивание при обработке публичных видеозаписей, когда получить согласие 

третьих лиц не представляется возможным.    

1.8. Обезличивать можно общие и иные категории персональных данных (ФИО, номер 

телефона, адрес электронной почты, адрес местожительства, дата рождения, возраст, стаж работы, 

сведения о доходах и т.д.). 

1.9. Запрещено обезличивать персональные данные специальной категории, касающиеся 

расовой, национальной принадлежности, политических взглядов, религиозных и философских 

убеждений, сведений о судимости.  

1.10. Обезличивание персональных данных, составляющих охраняемую тайну 

(государственную, служебную и др.), не допускается в случаях, если при этом нарушаются 

требования специальных законов.  

1.11. Персональные данные, преобразованные в обезличенную форму, допускается 

обрабатывать без согласия субъекта. 

1.12. В случае достижения цели обработки персональных данных или наступления 

окончания сроков их хранения вместо процедуры уничтожения допускается применение 

обезличивания персональных данных с удалением исходных персональных данных и ключей 

кодировки (при наличии). Это позволит исключить возможность восстановления исходных 

персональных данных и их утечки. 

1.13. Срок хранения обезличенных персональных данных не ограничен. 

1.14. Перечень должностей, ответственных за проведение мероприятий по обезличиванию 

обрабатываемых в Думе персональных данных, приведен в приложении 7 к настоящему 

распоряжению. 

1.15. Руководители структурных подразделений Думы, непосредственно осуществляющих 

обработку персональных данных, совместно с ответственным за организацию обработки 

персональных данных готовят предложения по обезличиванию персональных данных, 

обоснованию такой необходимости и используемому методу обезличивания. 

1.16. Решение о необходимости обезличивания персональных данных принимает 

руководитель аппарата Думы. 

1.17. В решении (распоряжении руководителя аппарата) указывается следующая 

информация: 

- перечень субъектов, персональные данных которых подлежат обезличиванию; 

- перечень (состав) персональных данных, подлежащих обезличиванию; 

- принципы, цели и задачи обезличивания (аналитика, предоставление по запросам 

уполномоченных органов и т.д.); 

- какие методы используются при обезличивании персональных данных; 

- оценка достаточности выбранного метода обезличивания; 

- порядок хранения обезличенных и исходных персональных данных, ключей;  

- возможность передачи обезличенных данных третьим лицам и цели такой передачи 

(аналитика, запрос уполномоченных государственных органов и т.д.). 

1.18. Непосредственное обезличивание персональных данных выбранным способом 

производят должностные лица, осуществляющие обработку таких данных. 

 

2. Требования к обезличиванию персональных данных 

2.1. Процедура обезличивания должна проводиться с обеспечением строгой 

конфиденциальности, а также с соблюдением всех технических и организационных мер, 

исключающих повторную идентификацию личности. 



 

 

2.2. К основным требованиям к обезличиванию персональных данных относятся: 

- применение методов, перечисленных в разделе 3 данных Правил;  

- раздельное хранение, когда исходные персональные данные и обезличенные данные 

должны храниться отдельно (разные шкафы (сейфы), информационные системы, сетевые диски, 

локальные сети, компьютеры с различными способами защиты и т.д.); 

- применение необратимого обезличивания при передаче в ЕИП НСУД, т.е. без 

дальнейшей возможности восстановления данных и исключающее идентификацию личности 

субъекта данных; 

- обратимость при добровольном обезличивании для собственных нужд по решению 

Думы. Должна быть предусмотрена возможность провести деобезличивание (преобразование, 

обратное обезличиванию) данных с возможностью их восстановления, позволяющее определить 

принадлежность персональных данных конкретному субъекту; 

- сохранность и применимость, когда обезличенные данные должны оставаться 

полными (с сохранением всей информации о конкретных субъектах или группах субъектов, 

которая имелась до обезличивания), структурированными (с сохранением структурных связей 

между обезличенными данными конкретного субъекта или группы субъектов, соответствующих 

связям, имеющимся до обезличивания), релевантными и применимыми для анализа; 

- невозможность однозначной идентификации субъектов данных, полученных в 

результате обезличивания, без применения дополнительной информации; 

- полнота и целостность обезличенного массива (за исключением информации 

ограниченного доступа); 

- исключение ограниченной информации (из обезличенного массива удаляются 

сведения, составляющие государственную, служебную и иные тайны); 

- применяемые методы и программное обеспечение должны обеспечивать защиту 

данных как на этапе обработки (обезличивания), так и после нее; 

- увеличение стойкости при увеличении объема обезличиваемых персональных 

данных (стойкость метода к атакам на идентификацию субъекта персональных данных); 

- фиксация действий, все операции по обезличиванию, внесению изменений в 

обезличенные данные должны отражаться в Журнале (форма утверждена Приложением 1 к 

данным Правилам). 

2.3. Простое удаление имени или замена нескольких символов не считается надёжным 

обезличиванием. Лицо, осуществляющее обезличивание, должно убедиться, что после всех 

преобразований восстановить исходные данные невозможно обычными средствами. 

 

3. Методы обезличивания 

3.1. Методы обезличивания должны быть прозрачными и гарантировать контроль, чтобы 

данные не могли быть реидентифицированы.  

3.2. К допустимым и удобным для практического применения относятся следующие 

методы обезличивания: 

3.2.1. Метод введения идентификаторов (замена части сведений (значений персональных 

данных) идентификаторами с созданием таблицы (справочника) соответствия идентификаторов 

исходным данным).  

Вместо реальных персональных сведений подставляются условные идентификаторы 

(коды), при этом создаётся таблица соответствия между ними и исходными данными. Таблица 

соответствия хранится отдельно. Этот метод позволяет отвязать данные от личности, но важно 

защитить таблицу соответствия. 

3.2.2 Метод изменения состава или семантики (уменьшение перечня обрабатываемых 

персональных данных или понижение точности персональных данных путем замены результатами 

статистической обработки, обобщения или удаления части сведений).  

При данном способе обобщения или удаления части информации некоторые атрибуты 

заменяются результатами статистической обработки, усреднения, либо вовсе удаляются 

из набора. Смысл в том, чтобы изменить данные так, чтобы конкретика пропала, но аналитическая 

ценность сохранилась. 



 

 

В каждом конкретном случае для массива данных, которые следует обезличить с помощью 

применения данного метода, утверждается отдельный порядок, описывающий, какие атрибуты 

удаляются или искажаются и как именно. 

3.2.3 Метод декомпозиции (разбиение множества (массива) персональных данных на 

несколько подмножеств (частей) с последующим раздельным хранением подмножеств), т.е. 

деление сведений на части и обработка персональных данных в разных информационных системах 

персональных данных.  

Применяя данный метод персональные данные разбиваются на несколько частей, которые 

хранятся отдельно друг от друга. По отдельности эти части не позволяют идентифицировать 

человека. Декомпозиция часто используется совместно с другими методами.  

В каждом конкретном случае для массива данных, которые следует обезличить с помощью 

применения данного метода необходимо определить правила разбиения и места раздельного 

хранения частей данных. 

3.2.4 Метод перемешивания (перестановка отдельных записей, а также групп записей в 

массиве персональных данных).  

Происходит перестановка записей или групп данных в массиве персональных данных. 

Перемешивание разрушает исходные связи между атрибутами и субъектами. 

В каждом конкретном случае для массива данных, которые следует обезличить с помощью 

применения данного метода требуется дополнительно утвердить алгоритм перестановки записей 

(на сколько позиций сдвигаются значения и т. п.). 

3.3. Допускается применять комбинации нескольких методов одновременно, а также 

дополнительные приёмы, путем преобразования набора данных для разрыва связи между 

атрибутами и субъектами, или группировки и агрегирования данных. 

3.4 После применения выбранного метода ни одна последующая операция обработки 

не должна позволить установить личность субъекта. 

3.5 Подробную инструкцию об используемом методе / методах обезличивания, порядке 

хранения ключей кодировки и иную конфиденциальную информацию необходимо утвердить 

отдельным локальным актом, доступ к которому строго ограничен кругом лиц, осуществляющих 

такое обезличивание. 

 

4. Правила обезличивания персональных данных 

4.1.  Состав атрибутов и перечень субъектов, чьи персональные данные будут 

обезличиваться, определяются заранее распоряжением руководителя аппарата Законодательной 

Думы Томской области. 

4.2.  При обезличивании персональных данных проводится оценка достаточности 

выбранного метода и анализ рисков реидентификации.  

4.3.  Запрещается хранить оригинальный массив персональных данных и полученный 

из него обезличенный набор в одной базе данных или файле, иначе есть риск сопоставить и 

восстановить исходные сведения.   

4.4. Таблицы сопоставления идентификаторов (ключей) следует держать в защищённом 

хранилище с ограниченным кругом доступа.  

4.5.  При обезличивании необходимо удалить из набора данных любую информацию, 

доступ к которой ограничен законом. 

4.6.  Допускается передача персональных данных, полученных в результате обезличивания 

по утверждённым методам, третьим лицам без согласия субъекта, т.е. обезличивание становится 

необходимым условием законной передачи данных вне организации, если нет другого правового 

основания. 

4.7.  Доступ к внутренним документам с техникой обезличивания, описывающей в каждом 

конкретном случае используемый метод, алгоритмы перестановки, таблицы соответствия, а также 

к Журналу учета операций по обезличиванию не должен предоставляться третьим лицам.  

4.8.  Следует придерживаться строгого внутреннего контроля: все инструкции по технике 

обезличивания хранить отдельно от общих документов по обработке персональных данных и ни 

в коем случае не размещать их публично. 

 



 

 

5. Ответственность 
5.1. В случае, если процедура обезличивания проведена в соответствии с установленными 

требованиями и возможность восстановления персональных данных с привязкой к конкретному 

лицу отсутствует, то утечки обезличенных данных не будет и нарушение интересов конкретных 

лиц отсутствует. 

5.2. Лица, виновные в нарушении требований законодательства в области обработки 

персональных данных, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством 

Российской Федерации. 

 

 

 

 



Приложение 1 

к Правилам работы с обезличенными 

персональными данными в 

Законодательной Думе Томской области 
 

 

 

 

 

Ответственный:   

_________________________________________ 
Должность 

 Журнал начат   «____»____________ 20___ г. 

___________________/______________________ 
 подпись   ФИО ответственного 

 Журнал завершен       «____»____________ 20___ г. 

   

№ 

п/п 

Категории 

субъектов,  

чьи ПДн 

обезличиваются 

Перечень 

категорий ПДн, 

подлежащих 

обезличиванию 

Цель 

обезличивания 
Дата 

Используемый 

метод 

обезличивания 

Место 

хранения 

ПДн 

Место 

хранения 

обезличенных 

ПДн / куда 

переданы 

Место хранения 

ключей 

(идентификаторов) 

Примечание 

          

 

ЖУРНАЛ 

учета операций по обезличиванию персональных данных  

в Законодательной Думе Томской области 

 

Том №        . 

на              листах 


