
Обзор: Новое в российском законодательстве
22 октября 2018 г. – 16 ноября 2018 г.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ

Федеральный закон от 30.10.2018 N 384-ФЗ

"О  внесении  изменения  в  статью  36  Федерального  закона  "Об  общих  принципах  организации  местного
самоуправления в Российской Федерации"

Установлен запрет  на одновременное исполнение полномочий председателя представительного органа
муниципального  образования  и  полномочий  главы  местной  администрации  в  случае  избрания  главы
муниципального  образования  представительным  органом  муниципального  образования  по  результатам
конкурса

Запрет распространяется на органы местного самоуправления муниципального образования, имеющего статус
сельского  поселения,  внутригородского  муниципального  образования  города  федерального  значения,  в  котором  в
соответствии  с  уставом  данного  муниципального  образования  предусмотрено  формирование  исполнительно-
распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования.

Уставы  сельских  поселений,  внутригородских  муниципальных  образований  городов  федерального  значения
подлежат приведению в соответствие с настоящим Федеральным законом в срок до 1 января 2020 года.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 387-ФЗ

"О внесении изменений в статьи 2 и 28 Федерального закона "Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации"

В  круг  субъектов  инициативы  проведения  публичных  слушаний  для  обсуждения  проектов
муниципальных  правовых  актов  по  вопросам  местного  значения  включен  глава  местной  администрации,
осуществляющий полномочия на основе контракта

Предусмотрено,  что  публичные  слушания,  проводимые  по  инициативе  главы  местной  администрации,
осуществляющего свои полномочия на основе контракта, назначаются главой муниципального образования.

В  настоящее  время  публичные  слушания  проводятся  по  инициативе  населения,  представительного  органа
муниципального образования или главы муниципального образования.

Одновременно  уточнено  определение  лица,  замещающего  муниципальную  должность.  Это  депутат,  член
выборного  органа  местного  самоуправления,  выборное  должностное  лицо  местного  самоуправления,  член
избирательной  комиссии  муниципального  образования,  действующей  на  постоянной  основе  и  являющейся
юридическим лицом, с правом решающего голоса, работающий в комиссии на постоянной (штатной) основе.

"Доклад о результатах мониторинга правоприменения в Российской Федерации за 2017 год"

Подготовлен доклад о результатах мониторинга правоприменения в РФ за 2017 год

Доклад включает результаты мониторинга выполнения решений Конституционного Суда РФ, постановлений
ЕСПЧ, а также результаты мониторинга правоприменения по отраслям законодательства РФ, в том числе в следующих
сферах:

противодействие коррупции;

оказание гражданам бесплатной юридической помощи;

безопасность  функционирования  организаций  оборонно-промышленного,  ядерного,  химического,  топливно-
энергетического комплексов страны, объектов жизнеобеспечения населения, транспортной инфраструктуры, других
критически важных и потенциально опасных объектов;

лекарственное обеспечение населения РФ;

обращение с отходами производства и потребления;

государственный надзор за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники;

деятельность негосударственных пенсионных фондов.
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Изучение  правоприменительной  практики  осуществлялось  с  использованием  имеющейся  в  федеральных
органах  исполнительной  власти  и  органах  исполнительной  власти  субъектов  РФ  информации  о  применении
нормативных правовых актов с учетом статистической информации, обращений граждан по вопросам, регулируемым
нормативными  правовыми  актами  в  исследуемой  сфере  правоотношений,  вступивших  в  силу  судебных  актов,
разъяснений  Верховного  Суда  РФ по  вопросам  судебной  практики,  а  также  сведений,  поступивших  от  научных,
общественных и образовательных организаций.

Федеральными органами исполнительной власти и органами государственной власти субъектов РФ с учетом
поступающих в процессе мониторинга правоприменения данных оперативно принимались меры, направленные на
устранение недостатков, выявленных в законодательстве РФ и правоприменительной практике.

С  учетом  правоприменительной  практики  в  докладе  содержатся  предложения  о  необходимости  принятия
нормативных  правовых  актов  РФ,  о  мерах  по  повышению  эффективности  правоприменения  и  противодействия
коррупции.

ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Приказ МВД России от 28.06.2018 N 407

"Об  утверждении  Административного  регламента  Министерства  внутренних  дел  Российской  Федерации  по
предоставлению  государственной  услуги  по  выдаче  заключения  Министерства  внутренних  дел  Российской
Федерации на конструктивно сходные с оружием изделия, пневматические винтовки, пистолеты, револьверы с
дульной энергией не более 3 Дж, сигнальные пистолеты, револьверы калибра не более 6 мм и патроны к ним о
возможности  использования  их  в  качестве  огнестрельного  оружия,  огнестрельного  оружия  ограниченного
поражения и газового оружия"

Зарегистрировано в Минюсте России 18.10.2018 N 52482.

Регламентирован порядок выдачи МВД России заключения о  возможности использования в  качестве
огнестрельного  и  газового  оружия  конструктивно  сходных  с  оружием  изделий,  пневматических  винтовок,
пистолетов, револьверов с дульной энергией не более 3 Дж, сигнальных пистолетов, револьверов калибра не
более 6 мм и патронов к ним

Предоставление  госуслуги  осуществляется  "Экспертно-криминалистическим  центром  МВД  России"  на
основании поступившего заявления, форма которого приведена в приложении к регламенту. К заявлению прилагаются
копии:

- паспорта или иного документа, удостоверяющего личность заявителя или представителя заявителя;

- документов, подтверждающих полномочия руководителя юридического лица или представителя руководителя
юридического лица, подписавшего заявление, действовать от его имени;

- протокола экспертного исследования изделия.

Заявление и документы подаются в ЭКЦ МВД России на личном приеме ответственному лицу.

Срок  предоставления  госуслуги  не  должен  превышать  15  рабочих  дней  со  дня  регистрации  заявления  и
документов. Заключение или уведомление об отказе в предоставлении государственной услуги в течение 3 рабочих
дней со дня их подписания выдаются заявителю или направляются на указанный им почтовый адрес.

Приказ Минтранса России от 02.08.2018 N 290

"Об  утверждении  Требований  к  оснащению  воздушных  судов  техническими  средствами  и  оборудованием,
обеспечивающими  доступность  воздушных  судов  для  пассажиров  из  числа  инвалидов  и  других  лиц  с
ограничениями жизнедеятельности"

Зарегистрировано в Минюсте России 23.10.2018 N 52504.

С  1  января  2020  года  вступают  в  силу  требования  к  оснащению  воздушных  судов  оборудованием,
обеспечивающим их доступность для инвалидов

Требования применяются к оборудованию и техническим средствам, обеспечивающим для пассажиров из числа
инвалидов  и  других  лиц  с  ограничениями  жизнедеятельности  доступность  воздушных  судов  российского  и
зарубежного производства, изготовленных и поставляемых (приобретаемых) на основании договоров, заключенных
после указанной даты, эксплуатантами, осуществляющими коммерческие воздушные перевозки пассажиров.
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Определены требования к оснащению туалетов, устройству освещения на борту воздушного судна, наносимым
в салоне воздушного судна знакам, а также пассажирским креслам.

Приказ Госкорпорации "Росатом" от 07.08.2018 N 1/25-НПА

"Об утверждении Административного регламента предоставления Государственной корпорацией по атомной
энергии "Росатом" государственной услуги по выдаче разрешений на строительство объектов использования
атомной энергии в случаях строительства, реконструкции указанных объектов и выдаче разрешений на ввод в
эксплуатацию указанных объектов"

Зарегистрировано в Минюсте России 31.10.2018 N 52592.

Обновлена  процедура  выдачи  Госкорпорацией  "Росатом"  разрешений  на  строительство  объектов
использования атомной  энергии  в  случаях  строительства,  реконструкции и  выдаче  разрешений на  ввод  в
эксплуатацию указанных объектов

Предусмотрены, в том числе:

круг заявителей (юрлица, выполняющие функции застройщика объекта использования атомной энергии);

требования к порядку информирования о предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения;

результат и сроки предоставления государственной услуги;

исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги;

перечень административных процедур (в т.ч. выдача разрешения на строительство, отказ в выдаче разрешения
на строительство, внесение изменений в указанное разрешение или отказ во внесении изменений);

формы  контроля  за  предоставлением  государственной  услуги,  а  также  порядок  обжалования  действий
(бездействия) и решений Корпорации и ее должностных лиц.

Признан  утратившим  силу  Приказ  Госкорпорации  "Росатом"  от  12.07.2016  N  1/16-НПА,  регулирующий
аналогичные правоотношения.

Приказ Минфина России от 25.09.2018 N 201н

"Об утверждении Типовой формы соглашения о предоставлении из бюджета Фонда социального страхования
Российской Федерации федеральному бюджетному или автономному учреждению субсидии в соответствии с
абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации"

Зарегистрировано в Минюсте России 16.10.2018 N 52441.

Утверждена типовая форма соглашения о предоставлении ФСС РФ субсидии федеральному бюджетному
или автономному учреждению

Начиная с соглашений на 2019 год указанные соглашения формируются в соответствии с утвержденной типовой
формой  в  форме  электронного  документа  и  подписываются  усиленными  квалифицированными  электронными
подписями соответствующих лиц в государственной информационной системе "Электронный бюджет".

Приказ МВД России от 28.09.2018 N 640

"Об  утверждении  Административного  регламента  Министерства  внутренних  дел  Российской  Федерации  по
предоставлению государственной услуги по проведению добровольной государственной дактилоскопической
регистрации в Российской Федерации"

Зарегистрировано в Минюсте России 29.10.2018 N 52541.

Обновлен  административный  регламент  проведения  МВД  России  добровольной  государственной
дактилоскопической регистрации в РФ

Согласно регламенту заявителями на прохождение такой регистрации являются:

- дееспособные и ограниченные в дееспособности граждане РФ, иностранные граждане и лица без гражданства,
достигшие 18-летнего возраста;
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-  один  из  родителей,  усыновителей,  опекунов,  попечителей  гражданина,  ограниченного  в  дееспособности,
признанного недееспособным, или несовершеннолетнего, достигшего возраста шести лет, обратившийся с заявлением
о предоставлении государственной услуги в отношении этого гражданина.

Результатом предоставления государственной услуги является:

- получение дактилоскопической информации о гражданине, предоставление заявителю справки о прохождении
регистрации и, по желанию заявителя, копии дактилоскопической карты (либо выдача уведомления об отказе в ее
проведении);

- внесение изменений в дактилоскопическую информацию о гражданине и, по желанию заявителя, направление
уведомления о внесении таких изменений либо направление заявителю уведомления об отказе;

-  уничтожение  дактилоскопической  информации  о  гражданине,  прошедшем  регистрацию  и,  по  желанию
заявителя, направление соответствующего уведомления либо направление уведомления об отказе.

При получении дактилоскопической информации о гражданине срок предоставления госуслуги составляет не
более одного часа с момента регистрации заявления; при внесении изменений в дактилоскопическую информацию и
при ее уничтожении - не более 30 дней.

Госпошлина или иная плата за предоставление госуслуги не взимается.

В  приложении  к  Регламенту  приведены  формы  документов,  используемых  в  процессе  предоставления
госуслуги.

Признан  утратившим  силу  Приказ  МВД  России  от  14.07.2012  N  696,  которым  был  утвержден  ранее
действовавший регламент.

Приказ Минтруда России от 28.09.2018 N 605н

"Об  утверждении  типового  контракта  на  поставку  кресел-колясок  для  инвалидов,  заключаемого  с
единственными поставщиками, и информационной карты типового контракта на поставку кресел-колясок для
инвалидов, заключаемого с единственными поставщиками"

Зарегистрировано в Минюсте России 02.11.2018 N 52603.

Минтрудом России утверждена форма типового контракта на поставку кресел-колясок для инвалидов,
заключаемого с единственными поставщиками

В ней отражены, в том числе:

предмет контракта (обязательство поставщика осуществить поставку инвалидам или их представителям кресел-
колясок  для  инвалидов,  предусмотренных  техническим  заданием  в  субъект  РФ,  по  направлениям  заказчика,  и
обязательство заказчика оплатить товар);

положения о сроке поставки и сроке действия контракта;

порядок взаимодействия сторон контракта, порядок выборочной проверки поставляемого товара;

положения о цене контракта и порядке расчетов;

порядок обеспечения исполнения контракта;

ответственность сторон и порядок разрешения споров;

порядок расторжения контракта.

Также приводится информационная карта типового контракта.

Постановление Правительства РФ от 17.10.2018 N 1236

"О внесении изменений в пункт 4 Типового положения об органе исполнительной власти субъекта Российской
Федерации в области государственного регулирования тарифов"

Определены  полномочия  органов  исполнительной  власти  субъектов  РФ  в  сфере  государственного
регулирования тарифов

Согласно  Постановлению,  органы  исполнительной  власти  субъектов  РФ  в  области  государственного
регулирования тарифов, в частности:
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- устанавливают в ценовых зонах теплоснабжения предельный уровень цены на тепловую энергию (мощность),
тарифы  на  теплоноситель  в  виде  воды,  поставляемый  едиными  теплоснабжающим  организациям  в  сфере
теплоснабжения  другим  теплоснабжающим  организациям  с  использованием  открытых  систем  теплоснабжения  и
потребителям, тарифы на услуги и товары в сфере теплоснабжения;

-  устанавливают  в  ценовых  зонах теплоснабжения плату  за  подключение  (технологическое  подключение)  к
системе теплоснабжения, применяемую в случае, если стороны договора теплоснабжения не достигли соглашения;

-  индексируют  тарифы  на  услуги  по  передаче  тепловой  энергии,  теплоносителя,  установленного  для
соответствующей  теплосетевой  организации,  ставки  за  тепловую  энергию  для  двуставочного  тарифа,  величины
расходов на топливо, учтенных в тарифах;

- обеспечивают на территориях, не отнесенных к ценовым зонам теплоснабжения, расчет и размещение в сети
"Интернет" уровня цен на тепловую энергию (мощность).

Постановление Правительства РФ от 17.10.2018 N 1237

"Об  утверждении  Правил  предоставления  субсидий  из  федерального  бюджета  социально  ориентированным
некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в области защиты населения и территорий от
чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах"

Обновлены  правила  предоставления  федеральных  субсидий  социально  ориентированным  НКО,
осуществляющим деятельность в области защиты от чрезвычайных ситуаций

Согласно  новым  правилам,  субсидии  предоставляются  по  результатам  конкурсного  отбора  на  финансовое
обеспечение (возмещение) расходов, связанных с реализацией, в том числе, следующих мероприятий:

-  осуществление  мониторинга  и  прогнозирования  рисков  и  предупреждение  возникновения  чрезвычайных
ситуаций;

- участие в информировании населения о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах.

Уточнено  также,  что  конкурсный  отбор  некоммерческих  организаций  осуществляется,  в  том  числе,  на
основании следующих критериев:

- наличие софинансирования программы за счет средств бюджетов субъектов РФ, муниципальных образований
и (или) внебюджетных источников;

- отсутствие на день подачи заявки ограничения на участие НКО в конкурсном отборе на получение субсидии,
установленного в связи с признанием использования ранее полученной субсидии и (или) хода реализации программы
неэффективным.

Определено  также,  что  в  случае  недостижения  значений  показателей  результативности  предоставления
субсидии, установленных в соглашении, к НКО может быть применено ограничение по участию ее в конкурсном
отборе.

В случае установления фактов нарушения условий предоставления субсидии, а также в случае недостижения
значений показателей их результативности НКО обязана возвратить в доход федерального бюджета полученную в
соответствующем отчетном финансовом году субсидию в полном объеме.

Признано утратившим силу Постановление Правительства РФ от 06.12.2014 N 1332, которым были утверждены
ранее действовавшие правила.

Распоряжение Правительства РФ от 17.10.2018 N 2245-р

<Об утверждении Концепции подготовки спортивного резерва в РФ до 2025 года>

Утверждена Концепция подготовки спортивного резерва в Российской Федерации до 2025 года

Приоритетными целями Концепции являются:

повышение  эффективности  подготовки  спортивного  резерва  для  спортивных  сборных  команд  и
конкурентоспособности российского спорта на международной спортивной арене;

повышение  уровня  спортивного  мастерства  лиц,  проходящих  спортивную  подготовку,  продление  их
спортивного долголетия;

повышение  уровня  влияния  физической  культуры  и  спорта  на  формирование  у  населения  Российской
Федерации мотивации к физической активности и самосовершенствованию средствами спортивной подготовки.
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На I этапе реализации Концепции (2019 - 2020 годы) планируется, в числе прочего:

увеличение  до  23,5  процента  доли  лиц,  занимающихся  в  организациях,  осуществляющих  спортивную
подготовку,  и  зачисленных на  этапе  высшего спортивного мастерства,  в  общем количестве  лиц,  занимающихся  в
организациях,  осуществляющих спортивную подготовку,  и  зачисленных на  этапе  совершенствования  спортивного
мастерства;

увеличение до 67 процентов доли лиц, занимающихся по программам спортивной подготовки в организациях
ведомственной принадлежности в сфере физической культуры и спорта, в общем количестве лиц, занимающихся в
организациях ведомственной принадлежности в сфере физической культуры и спорта;

увеличение  до  46  процентов  доли  лиц,  занимающихся  по  программам  спортивной  подготовки,  имеющих
спортивные разряды и звания, в общем количестве лиц, занимающихся по программам спортивной подготовки.

На II этапе реализации Концепции (2021 - 2025 годы) планируется, в частности:

увеличение  до  25  процентов  доли  лиц,  занимающихся  в  организациях,  осуществляющих  спортивную
подготовку,  и  зачисленных на  этапе  высшего спортивного мастерства,  в  общем количестве  лиц,  занимающихся  в
организациях,  осуществляющих спортивную подготовку,  и  зачисленных на  этапе  совершенствования  спортивного
мастерства;

увеличение до 100 процентов доли лиц, занимающихся по программам спортивной подготовки в организациях
ведомственной принадлежности в сфере физической культуры и спорта, в общем количестве лиц, занимающихся в
организациях ведомственной принадлежности в сфере физической культуры и спорта;

увеличение  до  60  процентов  доли  лиц,  занимающихся  по  программам  спортивной  подготовки,  имеющих
спортивные разряды и звания, в общем количестве лиц, занимающихся по программам спортивной подготовки.

Предполагается,  что  в  результате  реализации  Концепции  в  Российской  Федерации  будет  создано  единое
спортивное  пространство,  предоставляющее  всем  организациям,  осуществляющим  спортивную  подготовку,
независимо от ведомственной принадлежности,  типа и организационно-правовой формы равные возможности для
участия в подготовке спортивного резерва.

В приложении приводится план мероприятий по реализации Концепции.

Постановление Правительства РФ от 22.10.2018 N 1257

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. N 1084"

Скорректирован  перечень  сведений,  не  подлежащих  включению  в  реестр  контрактов,  заключенных
заказчиками, и реестр контрактов, содержащий сведения, составляющие государственную тайну

Во исполнение положений Федерального закона от 26.07.2017 N 198-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный
закон  "О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных  нужд"  устанавливается,  что  в  реестр  контрактов,  заключенных  заказчиками,  а  также  в  реестр
контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, не включаются сведения об осуществлении
закупок  товаров,  работ,  услуг  органами  государственной  охраны  в  целях  реализации  мер  по  осуществлению
государственной охраны.

<Письмо> Минфина России от 23.10.2018 N 21-02-04/75903

<О размещении в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок>

Минфином  России  разъяснены  особенности  формирования  и  размещения  планов  закупок  на  2019
финансовый год и плановый период 2020 - 2021 годов

Отмечается, что в соответствии с Правилами размещения в единой информационной системе в сфере закупок
планов закупок товаров,  работ,  услуг  для обеспечения государственных и муниципальных нужд,  планов-графиков
закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  утвержденными
Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 N 1168, размещение в единой информационной системе в сфере
закупок  (далее  -  ЕИС)  планов  закупок,  осуществляемых  федеральными  государственными  бюджетными  и
автономными учреждениями осуществляется посредством информационного взаимодействия ЕИС с государственной
информационной  системой  управления  общественными  финансами  "Электронный  бюджет".  Формирование  и
утверждение  планов  закупок  на  2019  финансовый  год  и  плановый  период  2020  -  2021  годов  федеральными
государственными бюджетными и автономными учреждениями осуществляется в модуле формирования и ведения
планов  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  подсистемы
управления закупками системы "Электронный бюджет", оператором которой является Минфин России. Размещение
планов закупок на 2019 финансовый год и плановый период 2020 - 2021 годов путем заполнения экранных форм в
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личном  кабинете  ЕИС  или  посредством  информационного  взаимодействия  ЕИС  с  иными  информационными
системами в сфере закупок будет прекращено.

В связи с изложенным, Минфин России обращает внимание, что в случае если в личном кабинете в ЕИС ранее
был сформирован проект плана закупок на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов - необходимо перевести
указанный  проект  плана  закупок  в  архив.  После  совершения  указанного  действия  будет  доступно  получение  из
системы "Электронный бюджет" в ЕИС плана закупок для его последующего размещения в открытой части ЕИС. Если
в открытой части ЕИС размещен сформированный в личном кабинете ЕИС план закупок на 2019 год и плановый
период 2020 - 2021 годов, необходимо сформировать в системе "Электронный бюджет" план закупок, аналогичный
последней размещенной версии плана закупок в ЕИС в соответствии с инструкцией, размещенной на официальном
сайте Минфина России в сети "Интернет".

Порядок формирования и размещения планов-графиков закупок осуществляется без изменений и выполняется в
личном кабинете ЕИС.

Полномочия  по  формированию,  утверждению  планов  закупок  в  системе  "Электронный  бюджет"  будут
автоматически предоставлены участникам системы "Электронный бюджет", ранее уполномоченным на формирование
и ведение планов финансово-хозяйственной деятельности.

Постановление Правительства РФ от 24.10.2018 N 1269

"О  предоставлении  в  2018  году  субсидий  из  федерального  бюджета  российским  организациям
сельскохозяйственного машиностроения на возмещение части затрат, понесенных в связи с гарантией обратного
выкупа продукции"

Определены  правила  предоставления  в  2018  году  федеральных  субсидий  российским  организациям
сельскохозяйственного  машиностроения  на  возмещение  затрат,  понесенных  в  связи  с  гарантией  обратного
выкупа продукции

Целями  предоставления  субсидий  являются  увеличение  объемов  реализации  продукции  указанными
организациями,  а  также  реализация  в  2018  году  не  менее  30  единиц  продукции  сельскохозяйственного
машиностроения с гарантией обратного выкупа продукции.

Среди условий предоставления субсидии:

- организация предоставила дилеру скидку в размере не менее 15 процентов стоимости продукции за вычетом
транспортных расходов и НДС;

-  договором поставки  предусмотрено  обязательство  дилера  включить  в  договор  купли-продажи  продукции,
заключенный с третьим лицом, условие гарантии обратного выкупа продукции;

- поставка продукции дилеру была осуществлена не ранее 2018 года.

Субсидия  предоставляется  на  основании  соглашения,  которое  заключается  организацией,  акционерным
обществом "Российский экспортный центр" и Минпромторгом России один раз в год по результатам рассмотрения
всех  заявлений,  в  размере  не  более  15  процентов  стоимости  продукции,  но  не  более  3  млн.  рублей  на  единицу
продукции.

Указ Президента РФ от 25.10.2018 N 607

"О внесении изменения в Положение о Министерстве обороны Российской Федерации, утвержденное Указом
Президента Российской Федерации от 16 августа 2004 г. N 1082"

Минобороны  России  уполномочено  осуществлять  внешнеполитическую  деятельность  по  вопросам
обороны и военной безопасности РФ

Кроме  того,  в  перечень  полномочий  Министерства  включено  осуществление  международного  военного
сотрудничества и военно-технического сотрудничества, а также установление порядка направления военнослужащих и
лиц гражданского  персонала Вооруженных Сил за  пределы России для  решения задач международного военного
сотрудничества и военно-технического сотрудничества.

Постановление Правительства РФ от 25.10.2018 N 1272

"Об утверждении Государственной программы "Обеспечение безопасности потерпевших, свидетелей и иных
участников уголовного судопроизводства на 2019 - 2023 годы"

Утверждена госпрограмма по обеспечению безопасности потерпевших,  свидетелей и иных участников
уголовного судопроизводства на 2019 - 2023 годы
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В перечне задач Программы:

-  выполнение обязательств  государства  по  обеспечению безопасности его граждан в  связи с  участием их в
уголовном судопроизводстве;

- обеспечение эффективности функционирования системы органов государственной власти в сфере обеспечения
безопасности защищаемых лиц;

- совершенствование правовых основ финансового обеспечения деятельности органов, осуществляющих меры
государственной защиты.

Ожидаемые  результаты  реализации  Программы:  повышение  эффективности  отправления  правосудия  и
исключение фактов гибели и причинения телесного повреждения или иного вреда здоровью, а также уничтожения
(повреждения) имущества защищаемых лиц в связи с их участием в уголовном судопроизводстве.

Указ Президента РФ от 26.10.2018 N 611

"О создании Фонда сохранения и изучения родных языков народов Российской Федерации"

В России будет создан Фонд сохранения и изучения родных языков народов России

Учредителями Фонда являются Минпросвещения России и ФАДН России.

Имущество  Фонда  формируется  за  счет  бюджетных  ассигнований  федерального  бюджета,  добровольных
имущественных взносов и пожертвований, а также иных источников.

Надзор за деятельностью Фонда осуществляет попечительский совет.

Финансирование  деятельности  Фонда  должно  начаться  с  2019  года  за  счет  бюджетных  ассигнований
федерального бюджета.

Постановление Правительства РФ от 26.10.2018 N 1278

"Об  утверждении  Правил  предоставления  в  2018  году  субсидий  из  федерального  бюджета  российским
организациям  автомобилестроения  на  компенсацию  части  затрат  в  связи  с  производством  колесных
транспортных средств, а также узлов и агрегатов к ним"

Российские  организации  автомобилестроения  смогут  получить  в  2018  году  федеральные  субсидии  на
компенсацию затрат по производству колесных транспортных средств, а также узлов и агрегатов к ним

Субсидии предоставляются юридическим лицам, зарегистрированным в России, являющимся производителями
колесных транспортных средств либо узлов и агрегатов к ним в режиме промышленной сборки, на компенсацию до 90
процентов затрат на закупку комплектующих (изделий и полуфабрикатов) без НДС, понесенных организациями с 1
января 2018 года и предъявленных поставщиками комплектующих или уплаченных при ввозе товара на территорию
РФ.

Понятие "комплектующие (изделия и полуфабрикаты)" означает готовые изделия и полуфабрикаты, запасные
части  изделий  и  полуфабрикатов,  заготовки  и  детали  в  черновом  или  обработанном  виде,  узлы  и  агрегаты,
приобретаемые для комплектования выпускаемой продукции, а также жидкости, включая краски и лаки (в том числе
эмали и политуры) на основе синтетических полимеров или химических модифицированных природных полимеров,
диспергированных или растворенных в неводной среде, без использования которых невозможно произвести готовое
колесное транспортное средство.

Субсидия предоставляется не чаще 1 раза в месяц на основании договора,  заключенного с Минпромторгом
России. Для заключения договора организация представляет заявление в произвольной форме, в котором указываются
сведения о государственной регистрации организации, с приложением в том числе заверенной копии соглашения о
промышленной сборке, заключенного между организацией и Минэкономразвития России.

Обязательные  проверки  соблюдения  организацией  порядка,  целей  и  условий  предоставления  субсидии
проводятся Минпромторгом России и органом государственного финансового контроля.

Приказ Минсельхоза России от 26.10.2018 N 481

"Об  утверждении  документов,  предусмотренных  Правилами  предоставления  грантов  в  форме  субсидий  из
федерального  бюджета  на  реализацию  комплексных  научно-технических  проектов  в  агропромышленном
комплексе"

Зарегистрировано в Минюсте России 31.10.2018 N 52574.
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Определен  порядок  конкурсного  отбора  комплексных  научно-технических  проектов  в
агропромышленном комплексе на получение федеральных грантов

Утверждена также форма заявки на предоставление гранта и форма соглашения с Минсельхозом России о его
предоставлении. Определен перечень документов, прилагаемых к заявке.

Решение о предоставлении гранта и о его размере принимается конкурсной комиссией Минсельхоза России.
Извещение  о  проведении  отбора  размещается  на  сайте  Министерства  не  менее  чем  за  5  рабочих  дней  до  даты
окончания приема заявок. Установлены критерии оценки претендентов и порядок расчета размера субсидии, а также
перечень направлений расходования грантов.

<Письмо> ФАС России от 26.10.2018 N ИА/86620/18

"Разъяснение ФАС России о  применении части  9  статьи  2  Федерального закона от  29.04.2008 N 57-ФЗ "О
порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение
для обеспечения обороны страны и безопасности государства"

ФАС  России  разъяснила,  в  каких  случаях  ограничения  на  совершение  сделок  с  предприятиями,
имеющими стратегическое значение, не применяются

Согласно Федеральному закону от 29.04.2008 N 57-ФЗ "О порядке осуществления иностранных инвестиций в
хозяйственные  общества,  имеющие  стратегическое  значение  для  обеспечения  обороны  страны  и  безопасности
государства",  его  действие  не  распространяется  на  отношения,  связанные  с  совершением  сделок  в  отношении
хозяйственных  обществ,  имеющих  стратегическое  значение  для  обеспечения  обороны  страны  и  безопасности
государства, в случае, если приобретателем по таким сделкам является организация, находящаяся под контролем, в
том числе  гражданина  РФ,  являющегося  в  соответствии  с  законодательством  РФ о  налогах  и  сборах  налоговым
резидентом РФ (за исключением граждан РФ, имеющих также иное гражданство).

По мнению ФАС России, указанное исключение применяется как в отношении организаций, находящихся под
контролем отдельного гражданина РФ, являющегося налоговым резидентом РФ и не имеющего иного гражданства, так
и  в  отношении  организаций,  находящихся  под  совокупным  контролем  двух  и  более  граждан  РФ,  являющихся
налоговыми резидентами РФ и не имеющих иного гражданства.

Постановление Правительства РФ от 29.10.2018 N 1281

"О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. N 1087"

Расширен перечень случаев, в которых заключается контракт жизненного цикла

Контракт  жизненного  цикла  также  будет  заключаться  в  случае  выполнения  работ  по  созданию
автоматизированных  информационно-измерительных  систем  учета  энергетических  и  коммунальных  ресурсов
(включая работы по установке приборов (узлов) учета, устройств сбора и передачи данных учета, а также по созданию
программных продуктов для сбора, хранения и передачи данных учета).

Напомним, что в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг  для  обеспечения государственных и  муниципальных нужд"  в  случаях,  установленных Правительством РФ,
заказчик вправе заключить контракт, предусматривающий закупку товара или работы (в том числе при необходимости
проектирование,  конструирование  объекта,  который  должен  быть  создан  в  результате  выполнения  работы),
последующие обслуживание, ремонт и при необходимости эксплуатацию и/или утилизацию поставленного товара или
созданного в результате выполнения работы объекта (контракт жизненного цикла).

Федеральный закон от 30.10.2018 N 377-ФЗ

"О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях"

Установлена  административная  ответственность  за  злоупотребление  организатором  публичного
мероприятия правом на его проведение

Настоящим  Федеральным  законом  КоАП  РФ  дополнен  статьей  20.2.3,  согласно  которой  невыполнение
организатором  публичного  мероприятия  обязанностей  по  информированию  граждан  об  отказе  от  проведения
публичного мероприятия или по представлению в орган исполнительной власти субъекта РФ или орган местного
самоуправления  уведомления  о  принятии  решения  об  отказе  от  проведения  публичного  мероприятия,
несвоевременное представление в орган исполнительной власти субъекта РФ или орган местного самоуправления
такого  уведомления  либо  подача  организатором  публичного  мероприятия  уведомления  о  проведении  публичного
мероприятия без цели его проведения влечет наложение административного штрафа:

на граждан - в размере от пяти тысяч до двадцати тысяч рублей;
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на должностных лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей;

на юридических лиц - от двадцати тысяч до ста тысяч рублей.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 379-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  статьи  25.13  и  29.3  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях"

Установлен запрет при отказе в удовлетворении заявления об отводе подачи повторного заявления об
отводе тем же лицом и по тем же основаниям при рассмотрении дела об административном правонарушении

Соответствующее дополнение включено в статью 25.13 "Отводы лиц, участие которых в производстве по делу
об  административном  правонарушении  не  допускается"  и  в  статью  29.3  "Самоотвод  и  отвод  судьи,  члена
коллегиального органа, должностного лица".

Федеральный закон от 30.10.2018 N 382-ФЗ

"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Установлено, какие госслужащие могут участвовать в управлении профсоюзом

Лицам, замещающим федеральные и региональные государственные должности, муниципальные должности, а
также  лицам,  замещающим  должности  государственной  гражданской  и  муниципальной  службы,  предоставляется
право участия на безвозмездной основе в управлении профсоюзом.

При  этом  предоставление  права  на  участие  в  выборном  профсоюзном  органе  не  предусматривается  для
государственных  гражданских  и  муниципальных  служащих,  являющихся  руководителями,  а  также  для  лиц,
замещающих  государственные  и  муниципальные  должности  и  являющихся  представителями  нанимателя
(работодателя), в целях исключения конфликта интересов.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 388-ФЗ

"О внесении изменения в статью 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях"

Расширен  круг  должностных  лиц,  наделенных  полномочием  по  составлению  протоколов  об
административных  правонарушениях,  выражающихся  в  незаконной  розничной  продаже  алкоголя
физическими лицами

Федеральным законом от 29.07.2017 N 265-ФЗ в КоАП РФ введена новая статья 14.17.1 "Незаконная розничная
продажа  алкогольной  и  спиртосодержащей  пищевой  продукции  физическими  лицами",  а  также  предусмотрено
полномочие должностных лиц органов внутренних дел (полиции) по составлению протоколов об административных
правонарушениях, предусмотренных названной статьей.

Настоящим  Законом  полномочием  по  составлению  протоколов  по  указанной  статье  также  наделены
должностные лица органов, осуществляющих государственный контроль (надзор) в области производства и оборота
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 391-ФЗ

"О внесении изменений в статью 1 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц"

Скорректирована сфера действия закона о закупках отдельными видами юридических лиц

Федеральным законом из сферы применения Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" исключаются отношения, связанные с приобретением долей в
уставном (складочном) капитале хозяйственных товариществ, обществ и паев в паевых фондах производственных
кооперативов, а также отношения, возникающие при осуществлении совместной инвестиционной деятельности на
основании договора инвестиционного товарищества, предусматривающего возврат товарищу стоимости его вклада в
общее имущество товарищей (в денежной форме).

Указ Президента РФ от 31.10.2018 N 622

"О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019 - 2025 годы"

Определены цели, принципы и задачи миграционной политики России на период 2019 - 2025 годов
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Утверждена новая Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации.

Концепцией предусматривается,  что основным источником восполнения населения Российской Федерации и
обеспечения национальной экономики трудовыми ресурсами должно оставаться его естественное воспроизводство.
Миграционная политика является вспомогательным средством для решения демографических проблем и связанных с
ними экономических проблем. Она должна быть направлена на создание благоприятного режима для добровольного
переселения  в  Россию  лиц  (в  том  числе  покинувших  ее),  которые  способны  органично  включиться  в  систему
позитивных  социальных  связей  и  стать  полноправными  членами  российского  общества.  При  этом,  обеспечивая
соблюдение разумного баланса государственных, общественных и частных интересов, важно сохранять открытость
Российской Федерации для тех иностранных граждан, которые не связывают с ней свое будущее или будущее своих
детей и не намерены полностью интегрироваться в российское общество, но рассматривают Россию как страну с
благоприятными  условиями  для  удовлетворения  своих  экономических,  социальных  и  культурных  потребностей,
соблюдают  требования  законодательства  Российской  Федерации,  бережно  относятся  к  ее  окружающей  среде  и
природным  ресурсам,  материальным  и  культурным  ценностям,  уважают  многообразие  региональных  и
этнокультурных укладов жизни российского населения.

Согласно Концепции, задачами миграционной политики являются, в числе прочего:

добровольное  переселение  в  Российскую  Федерацию  на  постоянное  место  жительства  соотечественников,
проживающих за рубежом, а также иных лиц, которые способны успешно интегрироваться в российское общество;

въезд в Российскую Федерацию и пребывание на ее территории иностранных граждан, желающих развивать
экономические, деловые, профессиональные, научные, культурные и иные связи, изучать язык, историю и культуру
нашей  страны,  способных  благодаря  своей  трудовой  деятельности,  знаниям  и  компетенциям  содействовать
экономическому, социальному и культурному развитию России;

создание условий для адаптации к правовым, социально-экономическим, культурным и иным условиям жизни в
Российской Федерации иностранных граждан, испытывающих сложности в адаптации, обусловленные особенностями
их культуры и привычного жизненного уклада, а также иными факторами;

создание условий для снижения диспропорции в размещении населения и решения задач пространственного
развития страны;

оказание  в  соответствии  с  общепризнанными  принципами  и  нормами  международного  права  и
законодательством  Российской  Федерации  помощи  иностранным  гражданам,  ищущим  защиту  на  территории
Российской Федерации.

В рамках поставленных задач приводятся основные направления их реализации.

Признана  утратившей  силу  Концепция  государственной  миграционной  политики  Российской  Федерации  на
период до 2025 года, утвержденная Президентом РФ 8 июня 2012 г. N Пр-1490.

Постановление Правительства РФ от 31.10.2018 N 1288

"Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации"

Обновлено положение об организации проектной деятельности в Правительстве РФ

В Положении закреплены в том числе определения понятий "проект", "национальный проект", "федеральный
проект",  "ведомственный  проект"  и  "региональный  проект".  В  соответствии  с  Положением реализации  подлежат
национальные проекты и федеральные проекты.

В целях осуществления проектной деятельности в Правительстве РФ и федеральных органах исполнительной
власти формируются органы управления проектной деятельностью. Утверждена функциональная структура проектной
деятельности. Определены порядок инициирования, подготовки проектов, их реализации и завершения.

Формирование,  согласование  (одобрение),  утверждение  и  представление  информации  и  документов,
разрабатываемых  при  осуществлении  проектной  деятельности,  за  исключением  информации  и  документов,
содержащих  сведения,  составляющие  государственную  тайну,  осуществляются  в  подсистеме  управления
национальными проектами государственной интегрированной информационной системы управления общественными
финансами "Электронный бюджет" по мере ввода в эксплуатацию компонентов и модулей информационной системы
проектной деятельности в форме электронных документов, подписанных УКЭП лиц, уполномоченных действовать от
имени  органа  управления  проектной  деятельностью.  До  ввода  в  эксплуатацию  соответствующих  компонентов  и
модулей указанной информационной системы формирование, согласование (одобрение), утверждение и представление
указанных документов и  информации осуществляются  в  форме документов  на  бумажном носителе,  подписанных
уполномоченным лицом.
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Действие  Положения  не  распространяется  на  национальную  программу  "Цифровая  экономика  Российской
Федерации" и входящие в ее состав федеральные проекты.

Признано утратившим силу, в числе прочего, Постановление Правительства РФ от 15 октября 2016 г. N 1050
"Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации".

Настоящее Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением некоторых
пунктов Положения, которые вступают в силу с 1 января 2019 года.

Постановление Правительства РФ от 31.10.2018 N 1289

"Об утверждении Правил выдачи положительного заключения уполномоченного Правительством Российской
Федерации федерального органа исполнительной власти о проведении тренировочных учений"

Установлен  порядок  выдачи  положительного  заключения  Росморречфлота  по  итогам  проведения
организациями тренировочных учений по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов

Заключение выдается  организации,  которой проведены тренировочные учения,  предусмотренные частью 2.1
статьи  16.1  Федерального  закона  "О  внутренних  морских  водах,  территориальном  море  и  прилежащей  зоне
Российской  Федерации",  при  условии,  что  результаты  тренировочных  учений  признаны  удовлетворительными.
Заключение выдается в течение 10 рабочих дней со дня окончания тренировочных учений.

Заключение содержит следующие сведения:

наименование организации;

дата, время начала, время окончания и место проведения тренировочных учений;

перечень сил и средств, привлеченных к проведению тренировочных учений;

перечень этапов тренировочных учений с указанием времени и даты начала и окончания каждого этапа;

расчетный объем разлива нефти и нефтепродуктов в районе проведения тренировочных учений.

Подписанное заключение направляется в электронном виде на адрес электронной почты организации, а также
размещается на официальном сайте Росморречфлота в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Постановление Правительства РФ от 31.10.2018 N 1290

"О внесении изменений в Положение о Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации"

Внесены уточнения в перечень полномочий, осуществляемых Минприроды России

Установлено, в частности, что Министерство принимает, в числе прочего, состав проекта лесовосстановления и
лесоразведения и порядок их разработки.

Кроме того, используемые по тексту слова "занятым лесными насаждениями" заменены словами "на которых
расположены леса" в соответствующем падеже.

Настоящее Постановление вступает в силу с 1 января 2019 года.

Постановление Правительства РФ от 03.11.2018 N 1304

"Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета центрам исторического наследия
президентов Российской Федерации, прекративших исполнение своих полномочий, и признании утратившими
силу отдельных постановлений Правительства Российской Федерации"

Обновлены  правила  предоставления  федеральных  субсидий  центрам  исторического  наследия
президентов России, прекративших исполнение своих полномочий

Субсидии предоставляются указанным центрам, созданным в соответствии с одноименным законом, в целях
изучения  и  публичного  представления  исторического  наследия  Президента  РФ,  прекратившего  исполнение  своих
полномочий, как неотъемлемой части новейшей истории России, развития демократических институтов и построения
правового государства.

В  соглашении  о  предоставлении  субсидии  устанавливаются,  в  том  числе,  значения  показателей
результативности  предоставления  субсидии,  а  также  порядок,  сроки  и  форма  представления  отчетности  об  их
достижении.  Оценка  эффективности  использования  субсидии  осуществляется  главным  распорядителем  средств
федерального бюджета.
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Признано  утратившими  силу  Постановление  Правительства  РФ  от  23 апреля  2012 г.  N 376,  которым  были
утверждены ранее применявшиеся правила предоставления указанных субсидий, с внесенными в него изменениями.

Постановление Правительства РФ от 03.11.2018 N 1307

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 г. N 373"

Органы,  предоставляющие  госуслуги,  не  должны требовать  от  заявителя  представления  документов,
отсутствие которых не указывалось при первоначальном отказе в их приеме

Постановлением реализованы положения Федерального закона от 19.07.2018 N 204-ФЗ "О внесении изменений
в  Федеральный  закон  "Об  организации  предоставления  государственных  и  муниципальных  услуг"  в  части
установления дополнительных гарантий граждан при получении государственных и муниципальных услуг".

Кроме  того,  Постановлением  уточнено  содержание  разделов  стандарта  предоставления  госуслуги,
скорректирован  порядок  проведения  экспертизы  проектов  административных  регламентов  осуществления
государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг.

Постановление Правительства РФ от 03.11.2018 N 1308

"О внесении изменений в Положение о Правительственной комиссии по вопросам развития электроэнергетики
и признании утратившим силу пункта "б" постановления Правительства Российской Федерации от 5 марта 2014
г. N 165"

Уточнены полномочия Правительственной комиссии по вопросам развития электроэнергетики

Настоящим  Постановлением  к  компетенции  Правительственной  комиссии  по  вопросам  развития
электроэнергетики отнесено, в частности, рассмотрение предложений по вопросам, связанным с:

отбором мощности новых генерирующих объектов;

внесением  изменений  в  перечень  объектов  электросетевого  хозяйства,  принадлежащих  организации  по
управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью, к  которым допускается  осуществление
технологического  присоединения  вновь  присоединяемых  энергопринимающих  устройств  потребителей  на  уровне
напряжения ниже 110 кВ;

предложениями о  базовом уровне цен  (тарифов)  на  электрическую энергию (мощность)  для  субъектов  РФ,
входящих в состав Дальневосточного федерального округа, надбавками к цене на мощность, поставляемую в ценовых
зонах  оптового  рынка  субъектами  оптового  рынка  -  производителями  электрической  энергии  (мощности),
устанавливаемой в целях достижения в субъектах РФ, входящих в состав Дальневосточного федерального округа,
базовых  уровней  цен  (тарифов)  на  электрическую  энергию  (мощность)  для  субъектов  РФ,  входящих  в  состав
Дальневосточного  федерального  округа,  и  размере  средств,  учитываемых  при  определении  надбавки  к  цене  на
мощность,  поставляемую  в  ценовых  зонах  оптового  рынка  субъектами  оптового  рынка  -  производителями
электрической  энергии  (мощности),  устанавливаемой  в  целях  достижения  в  субъектах  РФ,  входящих  в  состав
Дальневосточного федерального округа, базовых уровней цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность) для
субъектов РФ, входящих в состав Дальневосточного федерального округа;

определением долгосрочного прогноза спроса на электрическую энергию (мощность);

утверждением проектов генеральных схем размещения объектов электроэнергетики;

отбором проектов по реконструкции тепловых электростанций (техническому перевооружению, модернизации);

развитием и внедрением цифровых технологий в электроэнергетике;

реализацией  пилотных  проектов  в  электроэнергетике,  в  том числе  в  части  поддержки  внедрения  головных
образцов генерирующего оборудования.

Постановление Правительства РФ от 03.11.2018 N 1315

"О внесении изменений в Положение о Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения"

Расширен перечень полномочий, осуществляемых Росздравнадзором

Установлено,  что  Росздравнадзор  выдает,  в  том  числе,  заключение  (разрешительный  документ)  на  ввоз  в
Российскую  Федерацию  и  вывоз  из  Российской  Федерации  образцов  биологических  материалов  человека  (за
исключением  биологического  материала  человека,  полученного  при  проведении  клинического  исследования
лекарственного препарата  для медицинского применения,  и  биологического материала человека,  полученного при
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проведении клинического исследования биомедицинского клеточного продукта,  для его изучения в целях данного
клинического  исследования),  гемопоэтических стволовых  клеток,  костного  мозга,  донорских  лимфоцитов  в  целях
проведения  неродственной  трансплантации,  половых  клеток  и  эмбрионов,  а  также  заключение  (разрешительный
документ) для получения лицензии на право ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации
органов и тканей человека, крови и ее компонентов (за исключением образцов биологических материалов человека,
гемопоэтических  стволовых  клеток,  костного  мозга,  донорских  лимфоцитов  в  целях  проведения  неродственной
трансплантации, половых клеток и эмбрионов).

Также  уточнено,  что  Росздравнадзор  проводит  проверки  соблюдения  органами  государственной  власти
Российской Федерации,  органами местного самоуправления,  государственными внебюджетными фондами,  а  также
осуществляющими  медицинскую  и  фармацевтическую  деятельность  организациями  и  индивидуальными
предпринимателями прав граждан в сфере охраны здоровья граждан, в том числе доступности для инвалидов объектов
инфраструктуры и предоставляемых услуг в указанной сфере.

Постановление Правительства РФ от 07.11.2018 N 1329

"О соглашениях между федеральными органами исполнительной власти и хозяйствующими субъектами"

Цены на бензин будут сдерживаться с помощью соглашений

Настоящим  Постановлением  Правительство  РФ  поручает  Минэнерго  России  совместно  с  ФАС  России
заключить  соглашения  о  принятии  мер  по  стабилизации  и  развитию  внутреннего  рынка  нефтепродуктов  со
следующими  хозяйствующими  субъектами:  АО  "Нефтегазхолдинг",  АО  "Новый  Поток",  ОАО  "ТАИФ-НК",  ПАО
"Газпром", ПАО "Газпром нефть", ПАО "Нефтяная компания "ЛУКОЙЛ", ПАО "Нефтяная компания "Роснефть", ПАО
Нефтегазовая компания "РуссНефть", ПАО "Сургутнефтегаз", ПАО "Татнефть" имени В.Д. Шашина.

ФАС России поручается исключить применение предусмотренных антимонопольным законодательством мер
ответственности к хозяйствующим субъектам в связи с выполнением ими обязательств, указанных в заключаемых
соглашениях.

Постановление Правительства РФ от 08.11.2018 N 1335

"Об утверждении Правил осуществления федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими
функции  и  полномочия  учредителя  в  отношении  федеральных  государственных  учреждений,  права
собственника имущества федеральных государственных унитарных предприятий, ведомственного контроля за
соблюдением  требований  Федерального  закона  "О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами
юридических  лиц"  и  иных  принятых  в  соответствии  с  ним  нормативных  правовых  актов  Российской
Федерации"

При проверке ФГУПов и ФГУ будет применяться риск-ориентированный подход

Устанавливается,  что  до  1  января  2019 года  федеральные  органы исполнительной власти,  осуществляющие
функции  и  полномочия  учредителя  в  отношении  федеральных  государственных учреждений,  права  собственника
имущества  федеральных  государственных унитарных предприятий,  должны утвердить  регламенты осуществления
ведомственного  контроля  за  соблюдением  требований  Федерального  закона  от  18.07.2011  N  223-ФЗ "О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и иных принятых в соответствии с ним нормативных
правовых актов РФ.

Проводиться ведомственный контроль будет путем осуществления выездных и (или) документарных проверок.
Срок  и  периодичность  проведения  проверок,  порядок  формирования  комиссии,  уполномоченной  на  проведение
проверки, утверждаются органом ведомственного контроля, при этом не допускается включение в состав комиссии
должностных лиц заказчика, в отношении которых проводится проверка.

При осуществлении ведомственного контроля заказчик подлежит отнесению к определенной категории риска с
учетом оценки вероятности несоблюдения им обязательных требований, сведений о количестве и общей стоимости
договоров, заключенных заказчиком по результатам закупок, в том числе об общей стоимости договоров, информация
о которых не внесена в реестр договоров, заключенных заказчиками по результатам закупок.

Постановлением, кроме того, определяются:

- права и обязанности комиссии по проведению проверок;

- порядок и сроки уведомления поднадзорного субъекта о проведении проверки;

- порядок оформления результатов проверки;

- сроки хранения органом материалов по результатам проверок.
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Распоряжение Правительства РФ от 08.11.2018 N 2413-р

<Об утверждении плана мероприятий по совершенствованию правового регулирования земельных отношений>

Правительством  РФ  утвержден  план  мероприятий  по  совершенствованию  правового  регулирования
земельных отношений

Перечень запланированных мероприятий включает в себя, в числе прочего:

-  внесение в Земельный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ изменений,  предусматривающих
обеспечение  защиты  от  произвольного  и  (или)  необоснованного  изменения  видов  разрешенного  использования
земельных участков;

-  внесение изменений в  Земельный кодекс РФ и  отдельные законодательные акты РФ в  части  перехода от
деления земель на категории к территориальному зонированию;

- внесение изменений в Гражданский кодекс РФ и Земельный кодекс РФ в части уточнения порядка применения
приобретательной давности;

-  внесение изменений в  Земельный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ,  предусматривающих
установление  порядка  возмещения  убытков,  причиненных  решениями  об  изменении  видов  разрешенного
использования или решениями об установлении ограничений прав на землю без согласия правообладателя земельного
участка;

-  утверждение  признаков  неиспользования  земельных  участков  из  состава  земель  сельскохозяйственного
назначения,  оборот  которых  регулируется  Федеральным  законом  "Об  обороте  земель  сельскохозяйственного
назначения", по целевому назначению или использования с нарушением законодательства РФ, включая особенности
их применения;

-  внесение изменений в  Земельный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ,  предусматривающих
ограничение  случаев  размещения  объектов,  не  связанных  с  сельскохозяйственным  производством,  на
сельскохозяйственных угодьях;

- внесение изменений в Федеральный закон "Об ипотеке (залоге недвижимости)" в целях развития института
залога  земель  сельскохозяйственного  назначения  и  создания  условий  для  привлечения  дополнительных  заемных
средств в агропромышленный комплекс;

-  принятие  федерального закона "О землеустройстве"  (новая  редакция),  устанавливающего обязанности  для
правообладателей  земельных  участков  из  состава  земель  сельскохозяйственного  назначения  проводить
землеустроительные работы по охране таких земель и организации их рационального использования.

Постановление Правительства РФ от 09.11.2018 N 1339

"О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление отдельных полномочий,
предусмотренных статьями 6 и 16 Федерального закона "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в
системе обязательного пенсионного страхования"

Минтруд России уполномочен утверждать форму сведений о состоянии индивидуального лицевого счета
застрахованного лица

Определено,  что  такая  форма  включает,  в  том  числе,  информацию  о  состоянии  специальной  части
индивидуального лицевого счета  и  результатах  инвестирования средств  пенсионных накоплений,  о  сумме средств
пенсионных накоплений, учтенных в специальной части индивидуального лицевого счета или на пенсионном счете
накопительной пенсии застрахованного лица.

Кроме  того,  Минтруд  России  уполномочен  устанавливать  порядок  и  сроки  расчета  и  отражения  ПФР  в
специальной  части  индивидуального  лицевого  счета  суммы  дохода  от  инвестирования  средств  пенсионных
накоплений, не подлежащего передаче в случае удовлетворения заявления застрахованного лица о досрочном переходе
из ПФР в негосударственный пенсионный фонд, или суммы убытка, не подлежащего гарантийному восполнению в
случае удовлетворения указанного заявления.

Постановление вступает в силу с 1 января 2019 года.

Постановление Правительства РФ от 10.11.2018 N 1341

"Об упразднении Национального координационного совета по поддержке молодых талантов России"
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Упразднен Национальный координационный совет по поддержке молодых талантов России

Основными задачами Совета являлись, в числе прочего, выработка предложений по интеграции механизмов
поиска и поддержки одаренных детей и молодежи в  общенациональную систему выявления и развития молодых
талантов, выявление, поддержка и распространение лучшей практики субъектов РФ в части реализации региональных
и  муниципальных  программ  по  работе  с  одаренными  детьми  и  молодежью,  подготовка  экспертных  заключений,
предложений и рекомендаций по созданию условий, обеспечивающих развитие и реализацию способностей детей и
молодежи в целях достижения ими выдающихся результатов в избранной сфере профессиональной деятельности.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 404-ФЗ

"О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях"

С 1 января 2019 года вводится административная ответственность за нарушение сроков направления
документов для размещения в  государственных информационных системах обеспечения градостроительной
деятельности

КоАП РФ дополнен статьей 9.5.2, устанавливающей, что в случае нарушения органами государственной власти,
органами  местного  самоуправления,  организациями,  принявшими,  утвердившими  и  выдавшими  документы,
материалы,  которые  подлежат  размещению  или  сведения  о  которых  подлежат  размещению  в  соответствии  с
Градостроительным  кодексом  РФ  в  государственных  информационных  системах  обеспечения  градостроительной
деятельности, сроков направления соответствующих документов, материалов или сведений о них в уполномоченные
на ведение  таких государственных информационных систем органы местного  самоуправления городских округов,
органы  местного  самоуправления  муниципальных  районов  или  органы  исполнительной  власти  субъектов  РФ
(подведомственные  им  государственные  бюджетные  учреждения),  применительно  к  территориям  которых
принимаются, утверждаются, выдаются указанные документы, материалы, будет налагаться штраф: на должностных
лиц - в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей, на юридических лиц - от ста тысяч до трехсот тысяч
рублей.

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2019 года.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 407-ФЗ

"О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях"

Ответственность за нарушения санитарно-эпидемиологических требований в зонах санитарной охраны
источников водоснабжения будет дифференцироваться в зависимости от пояса такой зоны

Установлено, что использование территории третьего пояса зоны санитарной охраны источников питьевого и
хозяйственно-бытового водоснабжения с нарушением санитарно-эпидемиологических требований повлечет за собой
наложение административного штрафа: на граждан - в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных
лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.

За  аналогичное  нарушение  на  территории  второго  пояса  предусматривается  наказание  в  виде
административного штрафа: для граждан - в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; для должностных лиц - от
двадцати тысяч до сорока тысяч рублей; для индивидуальных предпринимателей - от двадцати тысяч до сорока тысяч
рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; для юридических лиц - от
пятисот тысяч до шестисот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста
суток.

В  случае  нарушения  санитарно-эпидемиологических  требований  на  территории  первого  пояса
предусматривается: наложение административного штрафа: на граждан - в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч
рублей;  на  должностных  лиц  -  от  пятидесяти  тысяч  до  восьмидесяти  тысяч  рублей;  на  индивидуальных
предпринимателей  -  от  пятидесяти  тысяч до восьмидесяти тысяч рублей или  административное приостановление
деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от шестисот тысяч до одного миллиона рублей или
административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 408-ФЗ

"О внесении изменений в статьи 2 и 29 Федерального закона "О статусе члена Совета Федерации и статусе
депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации"

С 1 января 2019 года бывшие депутаты Госдумы и бывшие члены Совета Федерации могут добровольно
отказаться от ежемесячной доплаты к пенсии

Для добровольного отказа от получения ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности),
назначенной в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 N 400-ФЗ "О страховых пенсиях", либо к пенсии,
досрочно  назначенной  в  соответствии  с  Законом  Российской  Федерации  "О  занятости  населения  в  Российской
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Федерации",  гражданин,  имеющий  право  на  получение  указанной  доплаты,  должен  подать  заявление  на  имя
руководителя федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда и социальной защиты населения. В
случае  добровольного  отказа  гражданина  от  ежемесячной  доплаты  к  пенсии  такая  доплата  в  дальнейшем  не
устанавливается.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 410-ФЗ

"О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях"

Системы  видео-конференц-связи  будут  использоваться  при  рассмотрении  дел  об  административных
правонарушениях

В случае, если судьей признано обязательным присутствие в судебном заседании участника производства по
делу об административном правонарушении, который по объективным причинам не имеет такой возможности, судья
разрешает вопрос об участии указанного лица в судебном заседании путем использования систем видео-конференц-
связи  при  наличии  технической  возможности.  Судья  разрешает  вопрос  об  участии  в  судебном  заседании  путем
использования систем видео-конференц-связи по ходатайству участника производства по делу либо по собственной
инициативе.

Об участии в  судебном заседании лиц,  присутствие которых признано обязательным в судебном заседании,
путем использования систем видео-конференц-связи судья выносит определение.

Судья,  осуществляющий  организацию  видео-конференц-связи,  проверяет  явку  и  устанавливает  личность
явившихся  лиц,  а  также  выполняет  иные  процессуальные  действия,  в  частности  при  необходимости  берет  у
свидетелей,  экспертов,  переводчиков  подписку  о  разъяснении  им  прав  и  обязанностей  и  предупреждении  об
ответственности за их нарушение, принимает от участников производства по делу письменные материалы.

Объяснения участников производства по делу, полученные путем использования систем видео-конференц-связи,
допускаются в качестве доказательств.

Правила использования систем видео-конференц-связи также подлежат применению при рассмотрении судьями
жалоб на постановления по делам об административных правонарушениях при наличии технической возможности.

Использование систем видео-конференц-связи в закрытом судебном заседании не допускается.

Постановление Правительства РФ от 12.11.2018 N 1347

"Об особенностях индексации платы граждан за коммунальные услуги в 2019 году"

Индексация платы за ЖКУ в 2019 году не превысит обычный уровень несмотря на рост НДС

Устанавливается,  что  во  II  полугодии 2019 г.  при  применении  и  мониторинге  индексов  изменения размера
вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в среднем по субъектам РФ и предельных (максимальных)
индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях
размер вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в каждом месяце второго полугодия 2019 г. сравнивается
с размером вносимой гражданами платы за коммунальные услуги, предоставленные в январе 2019 г.

При  этом  принцип  неизменности  набора  потребляемых  коммунальных  услуг,  предусмотренный  Основами
формирования  индексов  изменения  размера  платы  граждан  за  коммунальные  услуги  в  РФ,  утвержденными
Постановлением Правительства РФ от 30.04.2014 N 400 "О формировании индексов изменения размера платы граждан
за коммунальные услуги в Российской Федерации", будет применяться во втором полугодии 2019 г. исходя из набора
коммунальных услуг, предоставленных в декабре 2018 г.

Руководителям субъектов РФ поручается утвердить до 15 декабря 2018 г. предельные (максимальные) индексы
изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях на 2019 год
и долгосрочный период.

Постановление Правительства РФ от 12.11.2018 N 1351

"Об  уполномоченном  федеральном  органе  исполнительной  власти,  через  который  управляющая  компания
запрашивает  решение  Правительства  Российской  Федерации  по  вопросу  о  возможности  регистрации
международной компании в иностранном государстве в порядке редомициляции"

Уточнены полномочия Минэкономразвития России по управлению специальными административными
районами на о. Русский (Приморский край) и о. Октябрьский (Калининградская область)
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Установлено, что данное Министерство является уполномоченным органом власти, через который управляющая
компания  специального  административного  района  запрашивает  решение  Правительства  РФ  по  вопросу  о
возможности регистрации международной компании в иностранном государстве в порядке редомициляции.

Постановление Правительства РФ от 12.11.2018 N 1352

"О  внесении  изменения  в  Правила  представления  уведомлений  о  начале  осуществления  отдельных  видов
предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений"

Заявитель,  предполагающий  осуществление  деятельности  в  сфере  обращения  медицинских  изделий,
сможет предоставлять уведомление о ее начале в территориальные органы Росздравнадзора

Речь идет о заявителях, предполагающих выполнение работ (оказание услуг) по осуществлению технических
испытаний,  токсикологических  исследований,  изготовлению,  ввозу/вывозу  из  РФ,  хранению,  транспортировке,
реализации, утилизации, уничтожению указанных изделий.

В настоящее время такие уведомления подаются в Росздравнадзор.

Постановление вступает в силу с 1 января 2019 года.

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО

"Обзор практики рассмотрения судами дел по спорам о защите прав потребителей, связанным с реализацией
товаров и услуг"

(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 17.10.2018)

Верховным Судом РФ обобщена практика рассмотрения судами дел в области защиты прав потребителей

Субъектами разрешаемых судами споров  являются  граждане,  имеющие намерение заказать  или  приобрести
либо  заказывающие,  приобретающие  или  использующие  товары  (работы,  услуги)  исключительно  для  личных,
семейных,  домашних  и  иных  нужд,  не  связанных  с  осуществлением  предпринимательской  деятельности,  и
хозяйствующие субъекты (организации независимо от их организационно-правовой формы, а также индивидуальные
предприниматели),  выступающие  в  качестве  продавцов,  изготовителей,  исполнителей  или  импортеров  на
потребительском рынке.

В  целях  формирования  единой  практики  применения  законодательства  в  сфере  защиты  прав  потребителей
Верховным Судом РФ выработаны, в частности, следующие правовые позиции:

- в пределах гарантийного срока потребитель вправе по своему выбору обратиться с требованием о возврате
товара ненадлежащего качества к изготовителю, продавцу или импортеру, на которых лежит обязанность разъяснить
потребителю порядок возврата и приемки такого товара у потребителя;

- к юридически значимым обстоятельствам, подлежащим установлению судом в целях разрешения вопроса об
ответственности  импортера  за  нарушение  прав  потребителя,  является  установление  того,  предпринимались  ли
потребителем  действия  по  возврату  товара  ненадлежащего  качества  импортеру  для  выполнения  последним
обязанности  по  проведению  экспертизы  товара  и  добровольному  удовлетворению  требований  потребителя.
Ответственность  импортера  в  виде уплаты штрафа  на  основании п.  6  ст.  13  Закона о  защите  прав  потребителей
наступает в случае уклонения от добровольного исполнения требований потребителя;

-  выявление производственных недостатков в автомобиле в течение 15-дневного срока со  дня его передачи
покупателю является основанием для расторжения договора купли-продажи независимо от того, устранимы они или
нет;

- если существенный недостаток товара выявлен по истечении двух лет со дня его передачи потребителю и к
этому моменту истек гарантийный срок, требование о расторжении договора купли-продажи может быть заявлено
потребителем  только  к  изготовителю  (уполномоченной  организации  или  уполномоченному  индивидуальному
предпринимателю,  импортеру).  При  этом  потребитель  обязан  доказать,  что  выявленный  недостаток  является
существенным и что он возник до передачи товара потребителю или по причинам, возникшим до этого момента;

- в случае обнаружения в течение гарантийного срока недостатков проданного потребителю товара доказать
наличие оснований для освобождения от ответственности обязан продавец (изготовитель, импортер и т.д.) данного
товара;

- сумма неустойки и штрафа, подлежащих уплате покупателю в случае возврата им изготовителю автомобиля
ненадлежащего качества, подлежит исчислению с учетом стоимости дополнительного оборудования, установленного
на данный автомобиль изготовителем по заказу потребителя;
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- в случае непредоставления потребителю необходимой информации по оформлению документов по договору о
реализации туристского продукта, повлекшего отказ в выдаче туристической визы, туроператор несет ответственность
за оказание услуги ненадлежащего качества;

-  в случае досрочного погашения задолженности по кредитному договору потребитель вправе отказаться от
предварительно оплаченных, но фактически не оказанных дополнительных банковских услуг.

<Письмо> ФАС России от 07.11.2018 N АК/89827/18

"О внесении изменений в статью 7 Федерального закона "О рекламе"

ФАС  России  напоминает,  что  с  11.11.2018  не  допускается  реклама  услуг  по  подготовке  и  написанию
выпускных квалификационных работ, диссертаций, иных работ, предусмотренных государственной системой
научной аттестации

Сообщается,  что  Федеральным  законом  от  30.10.2018  N  383-ФЗ  "О  внесении  изменения  в  статью  7
Федерального  закона  "О  рекламе"  статья  7  Федерального  закона  "О  рекламе"  дополнена  новым  пунктом  10,
устанавливающим запрет рекламы услуг по подготовке и написанию выпускных квалификационных работ, научных
докладов об  основных результатах подготовленных научно-квалификационных работ  (диссертаций)  и  иных работ,
предусмотренных государственной системой научной аттестации или необходимых для прохождения обучающимися
промежуточной или итоговой аттестации.

Указанный Федеральный закон N 383-ФЗ вступил в силу с 11.11.2018.

В соответствии с частями 6 и 7 статьи 38 Федерального закона "О рекламе" ответственность за нарушение
пункта 10 статьи 7 данного закона предусмотрена как для рекламодателя, так и для рекламораспространителя.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 416-ФЗ

"О внесении изменения в статью 7 Федерального закона "О защите прав и законных интересов физических лиц
при  осуществлении  деятельности  по  возврату  просроченной  задолженности  и  о  внесении  изменений  в
Федеральный закон "О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях"

Уточнен объем информации, которая должна быть сообщена должнику в целях возврата просроченной
задолженности

Установлено, что в телеграфных сообщениях, текстовых, голосовых и иных сообщениях, передаваемых по сетям
электросвязи,  в  том  числе  подвижной  радиотелефонной  связи  в  целях  возврата  должником  просроченной
задолженности, могут указываться, в числе прочего, размер и структура просроченной задолженности.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 419-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  Федеральный  закон  "О  несостоятельности  (банкротстве)"  и  статьи  13  и  27
Федерального  закона  "О  страховании  вкладов  физических  лиц  в  банках  Российской  Федерации"  в  части
совершенствования  правового  регулирования  отдельных  требований  кредиторов  в  делах  о  банкротстве
кредитных организаций"

ГК "Агентство по страхованию вкладов" не будет участвовать в качестве кредитора в принятии решений
на собраниях кредиторов в делах о банкротстве банков

Законом  исключена  возможность  участия  АСВ  в  качестве  кредитора  в  принятии  решений  на  собраниях
(комитетах) кредиторов, в том числе через уполномоченный орган (ФНС России).

Согласно  Закону,  требования  АСВ  по  договорам  банковского  вклада  и  договорам  банковского  счета,
перешедшие  к  нему  в  соответствии  с  Федеральным  законом  "О  страховании  вкладов  физических  лиц  в  банках
Российской  Федерации"  и  в  результате  исполнения  за  банк  компенсации  приобретателю  стоимости  имущества,
возвращаемого в порядке обратной ее передачи, не учитываются при определении количества голосов на собраниях
кредиторов.

Данная мера позволит более корректно решить проблему конфликта интересов, возникающего при совмещении
АСВ функций конкурсного управляющего (ликвидатора) кредитной организацией и ее кредитора. Также нововведение
позволит  перераспределить  голоса  на  собраниях  кредиторов  в  пользу  кредиторов  третьей  очереди,  как  наименее
защищенной.

Кроме  того,  предоставлена  возможность  включения  требований  АСВ  в  реестр  требований  кредиторов
независимо от даты его закрытия.
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СЕМЬЯ

Приказ Минфина России от 27.09.2018 N 202н

"О  порядке  присвоения  номера  записи  акта  гражданского  состояния  и  сведениям  о  документе,  выданном
компетентным органом иностранного государства в удостоверение акта гражданского состояния, совершенного
вне пределов  территории Российской Федерации по законам соответствующего иностранного государства  в
отношение гражданина Российской Федерации, в Едином государственном реестре записей актов гражданского
состояния, и структуре указанных номеров"

Зарегистрировано в Минюсте России 23.10.2018 N 52503.

Определен порядок присвоения номера записи акта гражданского состояния и сведениям о документе,
выданном в его удостоверение иностранным государством в российском реестре ЗАГС

Такие номера присваиваются автоматически в федеральной государственной информационной системе ведения
реестра  ЗАГС  в  соответствии  со  структурами,  утвержденными  настоящим  приказом,  на  основании  информации,
включенной в запись или в сведения, а также условий составления записи.

Запись  акта  (сведения)  и  присвоенный  номер  образуют  в  реестре  электронный  документ,  который
подписывается  усиленной  квалифицированной  электронной  подписью  оператора  системы  ведения  реестра.
Присвоенные номера изменению не подлежат.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 390-ФЗ

"О внесении изменений в статью 5 Федерального закона "О дополнительных мерах государственной поддержки
семей, имеющих детей"

Срок  принятия  решения  о  выдаче  либо  об  отказе  в  выдаче  государственного  сертификата  на
материнский капитал сокращен до 15 дней с даты приема соответствующего заявления

Ранее на принятие указанного решения отводился месяц.

Предусматривается,  что  срок  принятия  решения  о  выдаче  либо  об  отказе  в  выдаче  сертификата
приостанавливается в случае непоступления в установленный срок запрашиваемых территориальным органом ПФР
сведений. При этом решение о выдаче либо об отказе в выдаче сертификата выносится территориальным органом
ПФР не позднее чем в месячный срок с даты приема заявления о выдаче сертификата.

Кроме того, с четырнадцати до пяти дней сокращен срок рассмотрения запросов территориального органа ПФР,
направленных в соответствующие органы при рассмотрении заявления о выдаче сертификата.

ЖИЛИЩЕ

<Письмо> ФАС России от 09.06.2018 N ИА/43061/18

<О  нормативно-правовых  актах,  регулирующих  отношения,  возникающие  между  ресурсоснабжающими
организациями и исполнителем коммунальных услуг по вопросу расчетов за поставленные ресурсы>

ФАС России: споры между ресурсоснабжающими организациями и исполнителями коммунальных услуг
об определении объема тепловой энергии на подогрев воды в целях горячего водоснабжения носят гражданско-
правовой характер и разрешаются в судебном порядке

Сообщается,  что  отношения,  возникающие  между  ресурсоснабжающими  организациями  и  исполнителем
коммунальных  услуг  по  вопросу  расчетов  за  поставленные  ресурсы,  регулируются  Правилами  предоставления
коммунальных  услуг  собственникам  и  пользователям  помещений  в  многоквартирных  домах  и  жилых  домов,
утвержденными  Постановлением  Правительства  РФ  от  06.05.2011  N  354,  и  Правилами,  обязательными  при
заключении управляющей организацией или товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или
иным  специализированным  потребительским  кооперативом  договоров  с  ресурсоснабжающими  организациями,
утвержденными  Постановлением  Правительства  РФ  от  14.02.2012  N  124.  Гражданские  права  и  обязанности
ресурсоснабжающей  организации  и  исполнителя  коммунальных  услуг  возникают  из  заключенного  договора
ресурсоснабжения, в том числе с учетом положений Правил N 354.

Вопросы, связанные с применением Правил N 354, Правил N 124, лежат в рамках гражданско-правового поля.

Таким  образом,  споры,  возникающие  между  ресурсоснабжающими  организациями  и  исполнителями
коммунальных  услуг  по  вопросу  определения  объема  тепловой  энергии  на  подогрев  воды  в  целях  горячего
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водоснабжения, носят гражданско-правовой характер и разрешаются в судебном порядке. Антимонопольный орган в
ходе контроля за соблюдением антимонопольного законодательства не вправе в рамках своей компетенции разрешать
гражданско-правовые споры.

Приказ Минстроя России от 11.10.2018 N 651/пр

"О составе сведений единого реестра застройщиков"

Зарегистрировано в Минюсте России 06.11.2018 N 52609.

Минстроем России определен состав сведений единого реестра застройщиков

В реестр включаются в том числе фирменное наименование (наименование) застройщика, место нахождения
застройщика, ИНН, код причины постановки на учет (КПП) застройщика, учредители (участники) и бенефициарные
владельцы  застройщика,  членство  застройщика  в  СРО  и  иных  некоммерческих  организациях  (в  т.ч.  обществах
взаимного страхования, ассоциациях) и другие сведения.

Напомним, что единый реестр застройщиков является неотъемлемой частью единой информационной системы
жилищного  строительства.  Сведения,  содержащиеся  в  едином  реестре  застройщиков,  являются  открытыми,
общедоступными и подлежат размещению на сайте единой информационной системы жилищного строительства в
сети Интернет.

Приказ Минтруда России от 12.10.2018 N 635н

"О  внесении  изменения  в  приложение  к  приказу  Министерства  труда  и  социальной  защиты  Российской
Федерации от 10 января 2018 г. N 11н "Об утверждении поправочного коэффициента размера средней рыночной
стоимости  1  кв.  метра  общей площади  жилья  с  учетом места  прохождения федеральным государственным
гражданским служащим государственной гражданской службы Российской Федерации на 2018 год"

Зарегистрировано в Минюсте России 31.10.2018 N 52589.

Утвержден поправочный коэффициент размера средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади
жилья с учетом места прохождения федеральным госслужащим службы по России на 2018 год

Поправочный коэффициент установлен в размере 1,85.

Значение  поправочного  коэффициента  по  Российской  Федерации  рассчитано  в  соответствии  с  Методикой
определения поправочного коэффициента размера средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья,
применяемого при расчете размера единовременной субсидии на приобретение жилого помещения,  утвержденной
Приказом Минздравсоцразвития России от 26.03.2009 N 136н (в редакции Приказа Минтруда России от 25.07.2018 N
489н).

Постановление Правительства РФ от 24.10.2018 N 1266

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 7 октября 2017 г. N 1232"

Организации  единого  института  развития  в  жилищной  сфере  получили  право  осуществлять  учет
денежных  средств  компенсационного  фонда  "Фонд  защиты  прав  граждан  -  участников  долевого
строительства"

Соответствующее  положение  включено  в  требования  к  кредитной  организации,  в  которой  учитываются
денежные  средства  указанного  компенсационного  фонда,  утвержденные  Постановлением  Правительства  РФ  от
07.10.2017 N 1232.

Кроме того, для кредитной организации, находящейся под прямым или косвенным контролем Банка России или
РФ,  исключается  необходимость  включения  в  перечень  кредитных  организаций,  формируемый  Банком  России  в
соответствии с  Федеральным законом "Об открытии банковских счетов  и  аккредитивов,  о  заключении договоров
банковского вклада, договора на ведение реестра владельцев ценных бумаг хозяйственными обществами, имеющими
стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, и внесении
изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации",  для  получения  права  осуществлять  учет
денежных средств компенсационного фонда "Фонд защиты прав граждан - участников долевого строительства".

Федеральный закон от 30.10.2018 N 374-ФЗ

"О внесении изменений в статьи 49 и 50 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" и статьи
40 и 41 Федерального закона "О Следственном комитете Российской Федерации"
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Уточнен порядок обеспечения жилыми помещениями военнослужащих органов военной прокуратуры и
военных следственных органов СК России

Жилые  помещения  для  военнослужащих  органов  военной  прокуратуры  и  военных  следственных  органов
Следственного  комитета  Российской  Федерации  и  членов  их  семей  будут  выделяться  федеральными  органами
исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба (Минобороны России, Росгвардия, ФСБ России и
др.), из специализированного жилищного фонда.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 375-ФЗ

"О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации", статью 6
Федерального закона "О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации" и признании
утратившими силу пунктов 10 и 11 Постановления Верховного Совета Российской Федерации "О некоторых
вопросах, связанных с применением Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации"

Установлены порядок и условия обеспечения судей жилыми помещениями

Согласно  настоящему  Федеральному  закону,  обеспечение  судей  жилыми  помещениями  с  учетом  совместно
проживающих с ними членов их семей осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета путем
предоставления  судьям  единовременной  социальной  выплаты  для  приобретения  или  строительства  жилых
помещений.

Единовременная  социальная  выплата  или  жилое  помещение  в  собственность  предоставляется  судье,
замещающему должность судьи не менее 10 календарных лет, один раз за весь период пребывания в должности судьи.

Судьям на основании их заявления вместо единовременной социальной выплаты могут предоставляться жилые
помещения в собственность.

Нуждающимся в жилом помещении признается судья:

не являющийся нанимателем жилого помещения по договору социального найма или договору найма жилого
помещения жилищного фонда социального использования, членом семьи нанимателя жилого помещения по договору
социального  найма  или  договору  найма  жилого  помещения  жилищного  фонда  социального  использования  либо
собственником жилого помещения или членом семьи собственника жилого помещения;

являющийся  нанимателем  жилого  помещения  по  договору  социального  найма  или  договору  найма  жилого
помещения жилищного фонда социального использования, членом семьи нанимателя жилого помещения по договору
социального  найма  или  договору  найма  жилого  помещения  жилищного  фонда  социального  использования  либо
собственником  жилого  помещения  или  членом  семьи  собственника  жилого  помещения  и  обеспеченный  общей
площадью жилого помещения на одного члена семьи менее 15 квадратных метров;

проживающий в помещении, не отвечающем установленным для жилых помещений требованиям, независимо
от размера занимаемого жилого помещения;

являющийся  нанимателем  жилого  помещения  по  договору  социального  найма  или  договору  найма  жилого
помещения жилищного фонда социального использования, членом семьи нанимателя жилого помещения по договору
социального  найма  или  договору  найма  жилого  помещения  жилищного  фонда  социального  использования  либо
собственником жилого помещения или членом семьи собственника жилого помещения, проживающими в квартире,
занятой несколькими семьями, если в составе семьи имеется больной, страдающий тяжелой формой хронического
заболевания, при которой совместное проживание с ним в одной квартире невозможно, и не имеющими иного жилого
помещения,  занимаемого  по  договору  социального  найма  или  по  договору найма  жилого  помещения жилищного
фонда социального использования либо принадлежащего на праве собственности;

проживающий в коммунальной квартире, независимо от размера занимаемого жилого помещения;

проживающий в смежной неизолированной комнате либо в однокомнатной квартире в составе двух семей и
более, независимо от размера занимаемого жилого помещения, в том числе если в состав семьи входят родители и
постоянно проживающие с судьей совершеннолетние дети, состоящие в браке.

Федеральным законом определяются также основания признания судей не имеющими жилых помещений по
месту  нахождения  суда,  нормы  предоставления  площади  жилых помещений,  очередность  предоставления  жилых
помещений.

Предусматривается,  что  судья,  который  с  намерением  получить  единовременную социальную выплату  или
жилое помещение в собственность совершил действия, повлекшие ухудшение его жилищных условий, в результате
совершения которых он может быть признан нуждающимся в жилом помещении, принимается на учет в качестве
нуждающегося в жилом помещении не ранее чем через пять лет со дня совершения указанных действий.
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К намеренным действиям,  повлекшим ухудшение жилищных условий судьи,  относятся  действия  судьи  или
членов его семьи, связанные:

с вселением в жилое помещение иных лиц (за исключением вселения супруга (супруги), несовершеннолетних
детей, нетрудоспособных родителей, а также детей старше 18 лет, ставших инвалидами до достижения ими возраста
18 лет);

с меной жилых помещений (обменом жилыми помещениями);

с  невыполнением условий договора социального найма или договора найма жилого помещения жилищного
фонда социального использования, повлекшим выселение из жилого помещения в судебном порядке;

с выделением долей в праве общей собственности на жилые помещения;

с отчуждением жилых помещений или их частей.

Установлено,  что  положения  Закона  РФ  от  26  июня  1992  года  N  3132-1  "О  статусе  судей  в  Российской
Федерации" (в редакции настоящего Федерального закона) и подпункта 18 пункта 1 статьи 6 Федерального закона от 8
января  1998  года  N  7-ФЗ  "О  Судебном  департаменте  при  Верховном  Суде  Российской  Федерации"  (в  редакции
настоящего Федерального закона) распространяются на судей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых
помещениях на день вступления в силу настоящего Федерального закона.

При  этом  предусматривается,  что  судья,  ушедший  или  удаленный  в  отставку,  имеющий  стаж  работы
непосредственно  судьей  не  менее  10  календарных  лет,  судья,  ушедший  или  удаленный  в  отставку  в  связи  с
неспособностью по состоянию здоровья осуществлять полномочия судьи вследствие увечья или иного повреждения
здоровья,  исключающих  дальнейшую  возможность  заниматься  профессиональной  деятельностью,  независимо  от
стажа работы, которые не были обеспечены ранее жилыми помещениями в соответствии с Законом РФ от 26 июня
1992 года N 3132-1 "О статусе судей в Российской Федерации",  имеют право на предоставление единовременной
социальной  выплаты  для  приобретения  или  строительства  жилых  помещений  либо  на  предоставление  жилых
помещений  в  собственность  в  соответствии  с  Законом  РФ  от  26  июня  1992  года  N  3132-1  "О  статусе  судей  в
Российской Федерации" (в редакции настоящего Федерального закона) по месту нахождения суда, из которого судья
уходил  или  удалялся  в  отставку,  если  на  день  ухода  или  удаления  в  отставку  такой  судья  мог  быть  признан
нуждающимся в жилом помещении по основаниям, предусмотренным Законом РФ от 26 июня 1992 года N 3132-1 "О
статусе  судей  в  Российской  Федерации"  (в  редакции  настоящего  Федерального  закона),  без  учета  права  на
дополнительную площадь жилого помещения.

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2019 года.

ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ

Приказ Минтруда России от 15.08.2018 N 527н

"Об утверждении методики определения потребности субъектов Российской Федерации, отраслей экономики и
крупнейших работодателей в профессиональных кадрах на среднесрочную и долгосрочную перспективу"

Зарегистрировано в Минюсте России 17.10.2018 N 52460.

Минтрудом России утверждена методика определения потребности субъектов РФ, отраслей экономики и
крупнейших работодателей в профессиональных кадрах на среднесрочную и долгосрочную перспективу

Согласно  методике  потребность  в  профессиональных  кадрах  определяется  с  использованием  ОКВЭД  2  и
Общероссийского  классификатора  занятий  (ОКЗ).  Показатели  потребности  в  профессиональных  кадрах
рассчитываются  в  среднегодовом исчислении.  При этом среднесрочным является  период,  следующий за  текущим
годом, продолжительностью от трех до шести лет включительно; а долгосрочным - период, следующий за текущим
годом, продолжительностью более шести лет.

Методикой  определены  состав  данных,  используемых  для  определения  такой  потребности,  а  также
демографические ориентиры и ориентиры рынка труда.

Потребность крупнейших работодателей в профессиональных кадрах определяется по каждому субъекту РФ (по
регионам присутствия) как численность работников, необходимая для выполнения планируемых производственных
показателей по видам экономической деятельности (разделам ОКВЭД 2) и занятиям (малым группам ОКЗ).

В приложении к методике приведен перечень укрупненных групп специальностей среднего профессионального
образования и укрупненных групп направлений подготовки и специальностей высшего образования для определения
потребности в инженерно-технических кадрах.
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Указание Банка России от 17.10.2018 N 4932-У

"О перечне должностей служащих Банка России, которые не имеют права работать по совместительству, на
основании  договора  подряда  (за  исключением  преподавательской,  научно-исследовательской  и  творческой
деятельности) и занимать должности в кредитных и иных организациях, а также которым после увольнения из
Банка  России  запрещается  разглашать  или  использовать  в  интересах  организаций  либо  физических  лиц
сведения,  отнесенные  в  соответствии  с  федеральным  законом  к  информации  ограниченного  доступа,  или
служебную информацию, ставшие им известными в связи с исполнением служебных обязанностей"

Зарегистрировано в Минюсте России 29.10.2018 N 52553.

Обновлен  перечень  должностей  служащих  Банка  России,  которые  не  имеют  права  работать  по
совместительству,  на основании договора подряда,  занимать должности в кредитных и иных организациях,
разглашать сведения ограниченного доступа после увольнения

В  Перечень  включены  новые  должности,  в  т.ч.  директор  Университета  Банка  России,  его  заместитель.
Исключены,  в  частности,  руководитель  Секретариата  Председателя  Центрального  банка  Российской  Федерации,
руководитель Пресс-службы Центрального банка Российской Федерации.

Указание вступает в силу по истечении 10 дней после дня его официального опубликования. Со дня вступления
в силу Указания признано утратившим силу аналогичное Указание Банка России от 02.11.2016 N 4176-У.

Информация Минтруда России от 19.10.2018 "Комментарий Минтруда России о введении электронной трудовой
книжки и кадрового документооборота в электронном виде"

Минтруд России информирует о планах по внедрению цифровых технологий в социально-трудовую сферу

В  частности,  сообщается,  что  на  общественное  обсуждение  будет  вынесен  законопроект  об  "электронной
трудовой книжке". Предполагается, что работодатели будут направлять в Пенсионный фонд РФ в электронном виде
сведения  о  трудовой  деятельности  работников,  то  есть  о  приеме  на  работу,  переводе  на  другое  рабочее  место,
увольнении. Законопроект затрагивает всех работодателей. Работники получат возможность видеть в информационной
системе в любое время записи, которые производит работодатель, а также направлять свои данные в электронном виде
работодателю, например, при трудоустройстве, в том числе для работы дистанционно в другой местности.

Также сообщается, что ведется проработка норм о предоставлении работодателям права ведения обязательных
кадровых документов, указанных в Трудовом кодексе РФ, только в электронном виде. К таким документам относятся
трудовые договоры, оформление отпусков и командировок, ведение учета рабочего времени, документы по охране
труда и пр.

При  этом  Минтруд  России  полагает,  что  предварительно  должны  быть  приняты  решения  в  IT-сфере,
касающиеся электронной цифровой подписи, архивного хранения данных,  защиты передачи данных,  юридической
значимости электронных документов, в том числе в судебных спорах.

Приказ Минтруда России от 22.10.2018 N 652н

"Об утверждении целевых прогнозных показателей в области содействия занятости населения на 2019 год"

Зарегистрировано в Минюсте России 29.10.2018 N 52557.

На  2019  год  по  субъектам  РФ  определены  целевые  прогнозные  показатели  в  области  содействия
занятости населения

Всего приведено 7 показателей, в числе которых:

количество заявленных в  отчетном периоде вакансий в  субъекте  РФ в  расчете  на одного работника центра
занятости населения;

численность трудоустроенных граждан в расчете на одного работника центра занятости населения;

доля  трудоустроенных  выпускников  образовательных  организаций  в  общей  численности  выпускников,
обратившихся за содействием в поиске подходящей работы;

доля открывших собственное дело в общей численности зарегистрированных в отчетном периоде безработных
граждан.

Постановление Конституционного Суда РФ от 25.10.2018 N 38-П
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"По делу о проверке конституционности части первой статьи 127 и части первой статьи 392 Трудового кодекса
Российской Федерации в связи с жалобами граждан М.В. Данилова, К.В. Кондакова и других"

Конституционный  Суд  РФ  разъяснил  особенности  получения  работником  компенсации  за
неиспользованный отпуск при увольнении

Конституционный Суд РФ указал, в частности, следующее.

В рамках правового регулирования, действовавшего до вступления в силу Федерального закона от 3 июля 2016
года  N  272-ФЗ  "О  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации  по  вопросам
повышения ответственности работодателей за нарушения законодательства в части, касающейся оплаты труда", - с
учетом того, что часть первая статьи 127 Трудового кодекса РФ предусматривает выплату денежной компенсации за
все неиспользованные отпуска, т.е. независимо от общего количества составляющих их дней и времени, прошедшего с
момента  окончания  того  года,  за  который  должен  был  быть  предоставлен  неиспользованный  (полностью  либо
частично) отпуск, и что статья 395 данного Кодекса не содержит каких-либо ограничений в отношении периода, за
который уволенный работник может предъявить к работодателю требования о выплате денежной компенсации за все
неиспользованные отпуска, а орган, рассматривающий индивидуальный трудовой спор, признать их обоснованными, -
соответствующие требования, предъявленные в суд в течение трех месяцев со дня увольнения, удовлетворялись в
полном объеме.

После  ратификации  Россией  Конвенции  Международной  организации  труда  N  132  "Об  оплачиваемых
отпусках", правоприменительная практика, в том числе практика судов общей юрисдикции, утратила единообразие в
связи с различным пониманием пункта 1 ее статьи 9, в силу которого непрерывная часть ежегодного оплачиваемого
отпуска,  составляющая,  по  меньшей  мере,  две  непрерывные  рабочие  недели,  предоставляется  и  используется  не
позже, чем в течение одного года, а остаток ежегодного оплачиваемого отпуска - не позже, чем в течение 18 месяцев
после окончания того года, за который предоставляется отпуск.

Отдельные суды, разрешая соответствующие споры на основании части первой статьи 392 Трудового кодекса
РФ во взаимосвязи с названной международно-правовой нормой, исходят из того, что для защиты права на денежную
компенсацию за неиспользованный отпуск при увольнении допускается применение особого срока, составляющего 21
месяц с момента окончания того года, за который работнику должен был быть предоставлен отпуск, из которых 18
месяцев составляют предельный срок предоставления неиспользованного отпуска, предусмотренный пунктом 1 статьи
9 Конвенции МОТ N 132, и три месяца - срок для обращения в суд за разрешением индивидуального трудового спора,
установленный частью первой статьи 392 Трудового кодекса РФ. Соответственно, требования, предъявленные в суд
хотя и в пределах установленного законом для данной категории споров срока, но по истечении 21 месяца с момента
окончания того года, за который неиспользованный отпуск (его часть) должен был быть предоставлен, оставлялись
судами без удовлетворения.

Прямо противоположные решения принимаются судами, которые толкуют положения статьи 9 Конвенции МОТ
N 132 как устанавливающие лишь предельный срок использования отпуска в период действия трудового договора и
никоим образом не ограничивающие определенный частью первой статьи 127 Трудового кодекса РФ объем права
увольняемого работника на получение денежной компенсации за неиспользованный отпуск.

Согласно пункту 5 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2003 года N 5 "О применении
судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров
Российской  Федерации",  исходя  из  установленного  Конституцией  РФ приоритета  норм международного договора
Российской  Федерации  по  сравнению  с  нормами  закона  международные  договоры,  которые  имеют  прямое  и
непосредственное  действие  в  правовой  системе  Российской  Федерации,  применимы  судами  при  рассмотрении
гражданских дел, если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем законом
Российской Федерации, который регулирует отношения, ставшие предметом судебного рассмотрения.

Соответственно, предполагается, что международный договор Российской Федерации, вопрос о применимости
которого разрешается судом при рассмотрении конкретного дела, регулирует те же отношения, что и подлежащий
применению закон, принятый в Российской Федерации, не умаляя и не ограничивая при этом объем предусмотренных
национальным законодательством прав и возможности их практической реализации.  Между тем пункт 1 статьи 9
Конвенции МОТ N 132, устанавливающий 18-месячный срок, в течение которого работнику во всяком случае должна
быть  предоставлена  оставшаяся  часть  не  использованного  своевременно  отпуска,  будучи  по  своему  характеру
гарантийной нормой, предназначен для обеспечения права на отпуск определенной национальным законодательством
продолжительности путем его использования лишь теми работниками, которые продолжают трудиться, и по своему
буквальному смыслу не рассчитан на применение к увольняющимся или уже уволенным работникам, а истечение
этого  срока не может  влечь  за  собой прекращение права  таких работников на соответствующую часть  отпуска и
невозможность получения денежной компенсации взамен неиспользованных дней отпуска.

Следовательно, приведенные положения статьи 9 Конвенции МОТ N 132 ни сами по себе, ни во взаимосвязи с
иными ее статьями не затрагивают право работника на получение денежной компенсации за все неиспользованные
отпуска при увольнении и не ограничивают срок, в течение которого работник может обратиться в суд с требованием о
ее взыскании, в том числе в случаях, когда положенные работнику отпуска или их часть не были предоставлены в



пределах срока их использования, установленного данной Конвенцией или национальным законодательством. Такой
вывод в полной мере корреспондирует статье 11 данной Конвенции, не устанавливающей каких-либо ограничений
права работника на получение компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении.

Таким образом, истолкование отдельными судами пункта 1 статьи 9 Конвенции МОТ N 132 вопреки смыслу,
который изначально был вложен в данную норму, а также ее применение во взаимосвязи с частью первой статьи 392
Трудового кодекса РФ при рассмотрении индивидуальных трудовых споров о взыскании денежной компенсации за все
неиспользованные отпуска при увольнении повлекли за собой не согласующееся с конституционными предписаниями
установление пределов реализации работником права на ее получение и тем самым недопустимое ограничение не
только права на отдых, но и права на судебную защиту.

Что касается положений части первой статьи 127 и части первой статьи 392 Трудового кодекса РФ, то они ни
сами  по себе,  ни  во  взаимосвязи  с  иными  нормами Трудового  кодекса  РФ не  ограничивают право  работника  на
получение  при  увольнении  денежной  компенсации  за  все  неиспользованные  отпуска  и  в  случае  ее  невыплаты
работодателем  непосредственно  при  увольнении  не  лишают  работника  права  на  взыскание  соответствующих
денежных сумм в судебном порядке независимо от времени, прошедшего с момента окончания того рабочего года, за
который должен был быть предоставлен тот или иной неиспользованный (полностью либо частично) отпуск, при
условии  его  обращения  в  суд  в  пределах  установленного  законом  срока,  исчисляемого  с  момента  прекращения
трудового договора.

С учетом изложенного, Конституционный Суд РФ признал не противоречащими Конституции РФ часть первую
статьи  127  и  часть  первую  статьи  392  Трудового  кодекса  РФ,  поскольку  содержащиеся  в  них  положения  не
ограничивают  право  работника  на  получение  при  увольнении  денежной  компенсации  за  все  неиспользованные
отпуска и, если данная компенсация не была выплачена работодателем непосредственно при увольнении, не лишают
работника права  на  ее  взыскание  в  судебном порядке  независимо  от  времени,  прошедшего с  момента окончания
рабочего года, за который должен был быть предоставлен тот или иной неиспользованный (полностью либо частично)
отпуск, при условии обращения в суд с соответствующими требованиями в пределах установленного законом срока,
исчисляемого с момента прекращения трудового договора.

Постановление Правительства РФ от 09.11.2018 N 1338

"О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"

Выполнение квоты по приему на работу инвалидов будет учитываться при оценке эффективности работы
руководителей госучреждений

Данная  норма  закреплена  в  Положении  об  установлении  систем  оплаты  труда  работников  федеральных
бюджетных, автономных и казенных учреждений, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 05.08.2008 N
583.

Кроме  того,  в  типовой  форме  трудового  договора  с  руководителем  государственного  (муниципального)
учреждения предусмотрена обязанность работодателя устанавливать в качестве целевых показателей эффективности
работы руководителя в целях его стимулирования выполнение квоты по приему на работу инвалидов.

Постановление Конституционного Суда РФ от 14.11.2018 N 41-П

"По  делу  о  проверке  конституционности  статьи  46  Федерального  закона  "Об  образовании  в  Российской
Федерации" в связи с жалобой гражданки И.В. Серегиной"

Отсутствие  у  воспитателя  детского  сада  профильного  образования  не  может  служить  причиной
увольнения его с работы, если он успешно осуществляет профессиональную педагогическую деятельность

По  Закону  об  образовании  заниматься  педагогической  деятельностью  вправе  граждане  со  средним
профессиональным или высшим образованием. Конституционный Суд проверил эту норму по жалобе гражданки с
неполным высшим образованием, которая с 1990 г. работала воспитателем детсада и успешно проходила аттестацию.
В  2017  г.  ее  уволили  из-за  несоответствия  образовательному  цензу.
Итог дела - норма неконституционна, поскольку позволяет увольнять воспитателей, которые приняты на работу до ее
вступления  в  силу,  успешно  выполняли  свои  обязанности  и  проходили  аттестацию.
Оспариваемая норма должна, по общему правилу, применяться при приеме на работу. При ее введении в действие не
предполагалось,  что  будет  оцениваться  наличие  профобразования  у  граждан,  которые  уже  работают  и  успешно
выполняют  свои  обязанности.  Само  по  себе  отсутствие  у  них  соответствующего  образования  не  может  служить
причиной их увольнения.

СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ
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Постановление Правительства РФ от 17.10.2018 N 1234

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 6 мая 1994 г. N 460"

Увеличены нормы расходов на погребение, осуществляемое за счет средств органов, в которых погибший
военнослужащий проходил службу

Оплата ритуальных услуг увеличена с 18980 рублей до 19511 рублей, а в городах Москве и Санкт-Петербурге - с
26280 рублей до 27016 рублей.

Также  увеличены  нормы  расходов  денежных  средств  на  изготовление  надгробных  памятников  (плиты  или
стелы, постамента, цветника) и их установку:

погибшим  (умершим)  военнослужащим,  проходившим  военную  службу  по  призыву,  курсантам  военных
профессиональных образовательных организаций,  военных образовательных организаций высшего образования до
заключения  контракта,  гражданам,  призванным  на  военные  сборы,  курсантам  и  слушателям  образовательных
организаций МВД России, Минюста России, МЧС России, участникам ВОВ, в том числе инвалидам ВОВ (кроме
проходивших службу в действующей армии в качестве военнослужащих), - с 26280 рублей до 27016 рублей;

другим категориям погибших (умерших) граждан, указанных в пункте 1 Постановления Правительства РФ от
06.05.1994 N 460, - с 32803 рублей до 33721 рубля.

Постановление Правительства РФ от 30.10.2018 N 1287

"О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"

Лицам,  осуществляющим  уход  за  нетрудоспособными  гражданами  или  за  детьми-инвалидами,  для
назначения выплаты необходимо представить документ, подтверждающий факт прекращения работы

Скорректирован перечень документов, которые представляются неработающими трудоспособными гражданами
для назначения им выплат в соответствии с постановлениями Правительства РФ от 04.06.2007 N 343 и от 02.05.2013 N
397.

В  частности,  изменения  предусматривают  замену  трудовой  книжки  документом,  подтверждающим  факт
прекращения работы и (или) иной деятельности.

Представление таких документов не требуется при наличии в распоряжении органа, осуществляющего выплату
пенсии, сведений, необходимых для назначения выплаты.

Постановление Конституционного Суда РФ от 12.11.2018 N 40-П

"По  делу  о  проверке  конституционности  абзаца  второго  части  третьей  статьи  445  Гражданского
процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина В.С. Волосникова"

Выплаченные в пользу застрахованного лица ежемесячные страховые выплаты не подлежат взысканию с
него в случае изменения судебного решения, если оно не было основано на ложных сведениях или подложных
документах

Конституционный Суд РФ указал, в частности, следующее.

Предусмотренные Федеральным законом "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на
производстве и профессиональных заболеваний" ежемесячные страховые выплаты застрахованным лицам в связи с
наступлением страхового случая (подтвержденного в надлежащем порядке факта повреждения здоровья вследствие
несчастного случая  на производстве  или профессионального заболевания) в установленном данным Федеральным
законом размере, в том числе с учетом его индексации (один раз в год исходя из индекса роста потребительских цен),
являясь  одним из  видов обеспечения по  страхованию,  направлены на возмещение вреда,  причиненного здоровью
застрахованного  при  исполнении  им  обязанностей  по  трудовому  договору.  Предназначение  этого  обеспечения  в
механизме  правового  регулирования  и  его  целевую  направленность  не  меняет  то  обстоятельство,  что  оно
предоставляется  ФСС  РФ  как  особым  субъектом  соответствующих  правоотношений,  публично-правовая  природа
которого тем более предполагает - с тем чтобы был достигнут баланс конституционно защищаемых ценностей - учет
тяжелой жизненной ситуации, в которой находится лицо, чьему здоровью причинен вред.

Однако  как  следует  из  правоприменительной  практики,  при  решении  вопроса  о  возможности  поворота
исполнения отмененного в кассационном или надзорном порядке решения суда по делу о взыскании ежемесячных
страховых выплат, предусмотренных Федеральным законом "Об обязательном социальном страховании от несчастных
случаев на производстве и профессиональных заболеваний", суды не относят такие выплаты к денежным суммам в
возмещение  вреда,  причиненного  увечьем  или  иным  повреждением  здоровья,  указывая,  что  страховщик  и
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застрахованный  не  являются  субъектами  возникающих  вследствие  причинения  вреда  обязательств,  и  обязывают
гражданина, в пользу которого ранее на основании вступившего в законную силу решения суда были взысканы такие
выплаты (в том числе с учетом их индексации), возвратить страховщику - ФСС РФ (его территориальному органу)
соответствующие суммы.

Между  тем  гражданин,  получивший  в  порядке  исполнения  судебного  решения  ежемесячные  страховые
выплаты, предусмотренные данным Федеральным законом, не должен претерпевать всю полноту неблагоприятных
последствий  (поворота  исполнения  решения)  в  случаях,  если  это  решение  отменено  судом  кассационной  или
надзорной инстанции как ошибочное,  притом что отмененное решение не было основано на сообщенных истцом
ложных сведениях или представленных им подложных документах.

Таким образом, абзац второй части третьей статьи 445 ГПК РФ не противоречит Конституции РФ, поскольку
содержащееся в нем положение по своему конституционно-правовому смыслу не предполагает поворот исполнения
решения суда о взыскании в пользу застрахованного лица ежемесячных страховых выплат в связи с наступлением
страхового случая (подтвержденного в установленном порядке факта повреждения здоровья вследствие несчастного
случая  на  производстве  или  профессионального  заболевания)  в  предусмотренном  Федеральным  законом  "Об
обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний"
размере, в том числе с учетом индексации данных выплат, в случае отмены такого судебного решения в кассационном
или надзорном порядке, если отмененное решение не было основано на сообщенных истцом ложных сведениях или
представленных им подложных документах.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 409-ФЗ

"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части выплаты пенсии по
случаю потери кормильца"

Право на пенсию по случаю потери кормильца предоставлено студентам, поступившим в иностранные
образовательные организации без направления в соответствии с международным договором РФ

Согласно позиции Конституционного Суда РФ, выраженной в Постановлении от 5 декабря 2017 года N 36-П,
вносятся изменения в  ряд законодательных актов по вопросам социального обеспечения,  касающимся назначения
страховой  пенсии  членам  семьи  умершего  кормильца,  в  том  числе:  Закон  РФ  "О  социальной  защите  граждан,
подвергшихся воздействию радиации...", Закон РФ "О статусе судей в Российской Федерации", Федеральный закон "О
страховых пенсиях".

В  соответствии  с  положениями  названных  законодательных  актов  назначение  пенсии  детям,  достигшим
возраста  18  лет,  обучающимся  по  очной  форме  по  основным  образовательным  программам  в  иностранных
организациях,  было  обусловлено  направлением  на  обучение  в  соответствии  с  международными  договорами
Российской Федерации.

Данное обстоятельство, служащее основанием для отказа в назначении страховой пенсии по случаю потери
кормильца детям,  самостоятельно поступившим в иностранные образовательные организации (без направления на
учебу  в  соответствии  с  международным договором  Российской  Федерации),  было  признано  не  соответствующим
Конституции РФ.

В связи с этим указанная оговорка в текстах законов исключена.

Установлено также, что выплата пенсии будет производиться при условии ежегодного подтверждения обучения
в иностранных образовательных организациях.

<Информация> ПФ РФ

<О  ежемесячных  выплатах  лицам,  осуществляющим  уход  за  нетрудоспособными  гражданами,  детьми-
инвалидами и инвалидами с детства I группы>

ПФР напомнил условия и порядок осуществления выплат трудоспособным гражданам, осуществляющим
уход за инвалидами или престарелыми людьми

Компенсационная  выплата  неработающим  трудоспособным  лицам,  осуществляющим  уход  за
нетрудоспособными  гражданами,  составляет  1200  рублей.  Выплата  производится  вместе  с  пенсией,  назначенной
нетрудоспособному гражданину.

Ежемесячная выплата лицам, осуществляющим уход за детьми - инвалидами и инвалидами с детства II группы,
составляет:

родителю (усыновителю) или опекуну (попечителю) - 5500 рублей;
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другим лицам - 1200 рублей.

Для граждан,  проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях,  размер выплат
увеличивается на соответствующий районный коэффициент.

Период ухода засчитывается в страховой стаж в размере 1,8 пенсионных баллов за каждый год ухода.

ПФР  обращает  внимание  на  то,  что  в  случае  выхода  гражданина,  осуществляющего  уход,  на  работу  или
назначения  ему  пенсии  (пособия  по  безработице)  необходимо  в  течение  5  дней  известить  об  этом  фонд,  чтобы
своевременно прекратить осуществление выплат.

ФИНАНСЫ. НАЛОГИ

рском учете в соответствии с Положением Банка России от 16 декабря 2015 года N 520-П.

Приказ Минфина России от 18.09.2018 N 195н

"О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 20 октября 2015 г. N 162н"

Уточнен перечень документов и материалов для подготовки заключения о соответствии требованиям
бюджетного законодательства проекта бюджета субъекта РФ

Согласно поправкам, внесенным в Перечень документов и материалов, необходимых для подготовки указанного
заключения:

исключен Реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации (действующих и принимаемых);

включены  Основные  направления  долговой  политики  субъекта  Российской  Федерации  на  очередной
финансовый год и плановый период.

Кроме того, в новой редакции изложен пункт 21 Перечня, в соответствии с которой представляется информация
по прогнозу выполнения обязательств по соглашениям, заключенным с Минфина РФ, которыми предусматриваются
меры  по  социально-экономическому  развитию  и  оздоровлению  государственных  финансов  субъектов  Российской
Федерации,  с  учетом  параметров  внесенного  в  законодательный  (представительный)  орган  субъекта  Российской
Федерации проекта бюджета субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период.

Установлено также, что действие приказа распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2018
года.

В приложениях приводятся формы необходимых документов.

Приказ Минфина России от 20.09.2018 N 198н

"О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации,
утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н"

Указания о порядке применения бюджетной классификации дополнены новой целевой статьей и новыми
направлениями расходов

Новая  целевая  статья  предусматривает  отражение  расходов  на  финансирование  таких  мероприятий,  как
"Финансовое  обеспечение  уплаты  страховых  взносов  на  обязательное  медицинское  страхование  неработающих
граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территориях Республики Абхазия и Республики Южная
Осетия"

По  новым  направлениям  расходов  подлежат  отражению,  в  числе  прочего,  расходы  на  финансирование
мероприятий в рамках некоторых подпрограмм ряда федеральных целевых программ.

Статья  230  "Обслуживание  государственного  (муниципального)  долга"  дополнена  новыми  подстатьями  233
"Обслуживание долговых обязательств учреждений" (по данной подстатье КОСГУ отражаются расходы бюджетных и
автономных учреждений по обслуживанию долговых обязательств) и 234 "Процентные расходы по обязательствам"
(по  данной  подстатье  КОСГУ отражаются  процентные  расходы,  являющиеся  частью  платежей  по  долгосрочным
обязательствам (обязательствам на условиях рассрочки оплаты).

Кроме того, внесены изменения и дополнения в некоторые приложения к Указаниям.

Письмо Минфина России от 27.09.2018 N 03-05-05-02/69137
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Минфин  России  разъяснил,  как  с  1  января  2019  года  будет  исчисляться  земельный  налог  в  случае
изменения кадастровой стоимости земельного участка

С 1 января 2019 года вступает в силу новый порядок применения измененной в течение налогового периода
кадастровой стоимости земельного участка и будет применяться к сведениям об изменении кадастровой стоимости,
внесенным в ЕГРН по основаниям, возникшим с 1 января 2019 года.

В этой связи сообщается, что кадастровая стоимость земельного участка, измененная на основании решений
комиссии или суда, принятых после 1 января 2019 года (в том числе по искам, поданным до 1 января 2019 года), и
внесенная  в  ЕГРН,  будет  учитываться  при  исчислении  налога  начиная  с  даты  начала  применения  кадастровой
стоимости, являющейся предметом оспаривания.

При этом отмечено,  что  перерасчет сумм ранее  исчисленного земельного налога  для налогоплательщиков -
физических лиц будет осуществляться не более чем за три налоговых периода, предшествующих календарному году
направления налогового уведомления в связи с перерасчетом.

<Письмо> ФНС России от 04.10.2018 N БС-4-21/19413@

"Об обеспечении перерасчетов имущественных налогов, указанных в налоговых уведомлениях"

ФНС России  рекомендован  типовой  вариант  ответа  налоговой  инспекции на  обращения  граждан  по
вопросу пересчета налогов

Указанный в  приложении типовой вариант  письма  предлагается  использовать  при  обработке обращений по
видам "жизненных ситуаций" в системе электронного документооборота формализованных обращений граждан.

<Письмо> ФНС России от 23.10.2018 N БС-4-21/20677@

"О  направлении  письма  Минфина  России  по  вопросу  о  применении  повышающих  коэффициентов  по
земельному налогу"

ФНС России разъяснила условия применения при исчислении налога повышающих коэффициентов в
отношении земельных участков для жилищного строительства

Применение повышающих коэффициентов при исчислении земельного налога предусматривается пунктами 15
и 16 статьи 396 НК РФ.

Условием  для  применения  повышающих  коэффициентов  является  госрегистрация  права  собственности  на
земельный  участок  с  видом  разрешенного  использования,  предусматривающим  жилищное  строительство
(индивидуальное жилищное строительство).

Сообщается,  что  применение  указанных  коэффициентов  прекращается  в  случае  госрегистрации  права  на
построенный объект недвижимости, для строительства которого приобретался участок.

<Письмо> ФНС России от 23.10.2018 N СД-4-3/20667@

"О порядке применения налоговой ставки по НДС в переходный период"

В  связи  с  переходом  с  1  января  2019  года  на  применение  повышенной  ставки  НДС,  ФНС  России
подготовлены подробные рекомендации для налогоплательщиков

В частности, разъясняется следующее:

начиная с 1 января 2019 года применяется налоговая ставка по НДС в размере 20%, независимо от даты и
условий заключения договоров на реализацию товаров (работ, услуг), имущественных прав. Внесение изменений в
договор в части размера ставки НДС не требуется;

при получении до 1 января 2019 оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (работ, услуг),
имущественных прав, исчисление НДС после этой даты производится по налоговой ставке в размере 18/118 процента;

если доплата налога в размере 2% осуществляется покупателем с 1 января 2019, то такую доплату не следует
рассматривать в качестве дополнительной оплаты стоимости, с которой необходимо исчислять НДС по ставке 20/120.
При получении такой доплаты налога продавцу следует выставить корректировочный счет-фактуру на разницу между
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показателем  суммы  налога  по  счету-фактуре,  составленному  ранее  с  НДС  18/118,  и  показателем  суммы  налога,
рассчитанной с учетом размера доплаты налога;

в случае, если товары (работы, услуги), имущественные права отгружены (переданы) до 1 января 2019, то при
изменении их стоимости после этой даты применяется налоговая ставка, действовавшая на дату отгрузки (передачи). В
этом случае  в  графе 7  корректировочного счета-фактуры указывается  та  налоговая  ставка  по  НДС,  которая  была
указана ранее;

при возврате с 1 января 2019 товаров продавцу рекомендуется выставлять корректировочные счета-фактуры на
стоимость возвращенных товаров независимо от периода отгрузки товаров. При этом, если в графе 7 счета-фактуры, к
которому  составлен  корректировочный  счет-фактура,  указана  налоговая  ставка  18  процентов,  то  в  графе  7
корректировочного счета-фактуры также указывается налоговая ставка 18%.

<Письмо> ФНС России от 26.10.2018 N БС-4-21/20998@

"О направлении контрольных соотношений показателей формы налоговой декларации по земельному налогу"

ФНС  России  обновила  контрольные  соотношения  показателей  налоговой  декларации  по  земельному
налогу

Контрольные соотношения учитывают изменения формы налоговой декларации по земельному налогу, которая
утверждена  приказом  ФНС  России  от  30.08.2018  N  ММВ-7-21/509@  (в  декларации  предусмотрена  возможность
одновременного  применения  коэффициентов  Ки  и  Кв,  применяемых  в  случае  изменения  кадастровой  стоимости
земельного участка, а также в случае владения участком неполный налоговый период).

"Основные направления единой государственной денежно-кредитной политики на 2019 год и период 2020 и
2021 годов"

(одобрено Советом директоров Банка России 26.10.2018)

В  среднесрочной  перспективе  значимое  влияние  на  российскую  экономику  продолжит  оказывать
конъюнктура мирового рынка энергоносителей: Банком России разработаны сценарии макроэкономического
развития на период 2019 - 2021 годы

Основные  направления  единой  государственной  денежно-кредитной  политики  являются  программным
документом для Банка России на среднесрочную перспективу. Это документ, где Банк России объявляет обществу свои
цели в области денежно-кредитной политики, сообщает, на основе каких принципов и подходов она проводится, где
дается  взгляд  на  будущие  внешние  и  внутренние  условия  развития  экономики  и  инфляционных  процессов,
среднесрочный прогноз основных макроэкономических показателей.

В  Основных  направлениях  рассматриваются  два  основных  сценария  среднесрочного  прогноза  развития
экономики: базовый и с неизменными ценами на нефть.

В базовом сценарии Банк России, сохраняя консервативный подход к формированию предпосылок и опираясь
на оценки наиболее вероятного варианта развития событий, закладывает устойчивый экономический рост в странах -
торговых партнерах,  постепенную нормализацию денежно-кредитной политики в  развитых экономиках и плавное
снижение цен на нефть с текущего уровня свыше 70 долл. США за баррель до 55 долл. США за баррель в 2020 - 2021
годах.

В 2019 г.  наиболее значимое  влияние на  ценовую динамику будет  оказывать  повышение НДС.  Ослабление
рубля, произошедшее в 2018 г., также продолжит отражаться в уровне годовой инфляции в первой половине года.
Отмеченное  сохранение  чувствительности  инфляционных  ожиданий  к  разовым  факторам  может  усиливать
воздействие курсовой динамики и повышения НДС на темпы роста цен. Под действием указанных факторов годовая
инфляция в 2019 г. временно превысит 4%, достигнув пика в I квартале. При этом уже со II квартала 2019 г. влияние
отмеченных факторов  на  текущую  ценовую динамику  начнет  затухать,  и  уже  во  втором  полугодии  квартальные
аннуализированные темпы инфляции приблизятся к 4%. Однако годовая инфляция будет снижаться в течение года
более медленно под действием эффекта повышения НДС. На конец 2019 г. она составит 5,0 - 5,5%. Для того чтобы
ограничить  масштаб  и  длительность  вторичных  эффектов  повышения  НДС  и  курсовой  динамики  и  обеспечить
стабилизацию  инфляции  вблизи  4%  в  среднесрочной  перспективе,  Банку  России  потребуется  проводить  более
жесткую денежно-кредитную политику, чем оценивалось ранее.

Динамика  спроса  в  2019  г.  не  будет  оказывать  повышательного  давления  на  инфляцию.  В  течение  года,
преимущественно в первой его половине, ряд факторов будет оказывать небольшое сдерживающее влияние на рост
внутреннего спроса. К ним относятся повышение НДС, замедление роста доходов экономики от экспорта в результате
постепенного  снижения  цен  на  нефть,  а  также  некоторое  замедление  роста  кредитования  на  фоне  сохранения
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умеренно  жесткой  денежно-кредитной  политики  Банка  России  и  пересмотра  рыночных  ожиданий  относительно
скорости перехода к нейтральной политике.  По оценкам Банка России, прирост конечного потребления домашних
хозяйств в этих условиях замедлится до 1,3 - 1,8% в 2019 году.

Сдерживающее воздействие повышения НДС на инвестиционную активность окажется более краткосрочным и
уже  в  2019  г.  будет  компенсировано  ростом  инвестиционного  спроса  со  стороны  государственного  сектора.  В
результате,  по  оценкам Банка  России,  годовой темп прироста  валового  накопления  основного  капитала  в  2019 г.
сложится выше, чем в 2018 г., и составит 2,3 - 2,8%. Постепенное сворачивание договоренностей стран - экспортеров
энергоресурсов  об  ограничении  добычи  нефти  окажет  дополнительную  поддержку  росту  экспорта  в  реальном
выражении,  по  итогам 2019  г.  его  прирост,  по  оценкам Банка  России,  составит  2,5  -  3,0%.  Динамика  спроса  на
импортные  товары  в  целом  будет  соответствовать  динамике  внутренней  потребительской  и  инвестиционной
активности, темпы его прироста в 2019 г. замедлятся до 3,0 - 3,5%.

Под влиянием всех указанных факторов темпы роста экономики по итогам 2019 г. составят 1,2 - 1,7%, оставаясь
вблизи  потенциальных.  В  первой  половине  2020  г.  по  мере  полного  исчерпания  проинфляционных  эффектов
повышения НДС и курсовой динамики, оказывавших влияние на инфляцию и инфляционные ожидания в 2019 г.,
темпы прироста потребительских цен в годовом выражении вернутся к 4%.

Сценарий с неизменными ценами на нефть в значительной мере близок к базовому сценарию, в том числе в силу
того, что влияние динамики цен на нефть на российскую экономику на прогнозном горизонте продолжит сглаживаться
применением бюджетного правила.

Основное отличие его от базового сценария заключается в факторах формирования картины экономики в 2019
году. Сохранение неизменных цен на нефть приведет к более высокому курсу рубля в сравнении с базовым сценарием.
С одной стороны, это окажет понижательное давление на инфляцию через эффект переноса валютного курса. С другой
стороны,  приведет  к  удешевлению  импортных  товаров,  таким  образом  оказывая  поддержку  потребительскому  и
инвестиционному спросу. Более быстрое, чем в базовом сценарии, расширение внутреннего спроса как домашних
хозяйств,  так  и  фирм  окажет  некоторое  повышательное  давление  на  инфляцию,  масштаб  которого  практически
полностью компенсирует понижательное влияние через эффект переноса валютного курса. В результате в 2019 г. темп
прироста потребительских цен сложится вблизи уровней базового сценария Банка России.

В этих условиях денежно-кредитная политика также будет  близка  к  проводимой в базовом сценарии.  Темп
прироста ВВП в 2019 г. будет несколько выше уровней базового сценария и составит 1,5 - 2,0%. Действие бюджетного
правила и стабильные, превышающие базовый уровень, мировые цены на нефть будут способствовать формированию
профицита бюджета в 2018 г. и на всем прогнозном горизонте.

Динамика  кредитных  и  денежных  агрегатов  также  не  покажет  существенных  изменений  по  сравнению  с
базовым сценарием. Темпы прироста кредита экономике, а вслед за ним и денежной массы сложатся вблизи оценок
базового сценария, составив 8 - 12% в 2019 г. и 7 - 12% в среднесрочной перспективе. Сохранение мировых цен на
нефть на более высоком уровне, чем в базовом сценарии, окажет дополнительную поддержку динамике стоимостных
объемов экспорта, тогда как динамика импорта будет близка к базовому сценарию. В результате сальдо счета текущих
операций платежного баланса в 2019 - 2021 гг. превысит уровень базового сценария и составит 5 - 6% ВВП на всем
прогнозном горизонте. Сальдо финансового счета по частному сектору также сложится выше, чем в базовом сценарии,
и  составит  около  2%  ВВП  в  2019  -  2021  годах.  Этому  будет  способствовать  несколько  большее  расширение
иностранных активов российских компаний и банков в условиях более существенного роста доходов от экспорта на
фоне сохранения высокой цены на нефть.

Дополнительно  Банк  России  рассматривает  рисковый  сценарий,  в  котором  заложены  предпосылки  о
значительном  ухудшении  внешних  условий  для  российской  экономики,  более  слабой  динамике  роста  мировой
экономики  и  объемов  международной  торговли  по  сравнению  с  базовым  сценарием.  К  их  числу  относятся
существенное  расширение  внешнеторговых  ограничений,  ухудшение  макроэкономической  ситуации  в  странах  с
развивающимися рынками и повышение оттока капитала из  них,  риски дальнейшего расширения международных
санкций в отношении России.

Усиление  оттока капитала  в  совокупности  с  давлением на  текущий счет  под  влиянием ухудшения условий
торговли может привести к краткосрочному сокращению внутреннего спроса, ослаблению рубля, росту курсовых и
инфляционных ожиданий. Инфляционные риски обусловят необходимость ужесточения денежно-кредитной политики
для ограничения роста инфляционных ожиданий и стабилизации финансовых рынков. Помимо изменения ключевой
ставки,  Банк  России  может  использовать  и  другие  инструменты  для  смягчения  последствий  усиленного  оттока
капитала и стабилизации ситуации на финансовых рынках. В 2019 г.  при условии реализации рискового сценария
вероятно более существенное ускорение роста цен, чем в базовом сценарии, а также выход темпов прироста ВВП в
отрицательную область.

В части бюджетной политики в рисковом сценарии существует неопределенность с исполнением планов по
финансированию дефицита, в том числе в части рыночных источников финансирования, что связано с ограниченными
возможностями  размещения  ОФЗ  и  еврооблигаций  в  запланированных  объемах.  При  этом,  даже  несмотря  на
стабилизирующее  действие  бюджетного  правила  в  части  компенсации  из  Фонда  национального  благосостояния



выпадающих нефтегазовых доходов, в целом бюджетная политика будет оказывать умеренно сдерживающее влияние
на внутренний спрос.

В  приложениях,  в  числе  прочего,  приводятся  статистические  таблицы,  а  также  график  заседаний  Совета
директоров Банка России в 2019 году.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 373-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  части  первую  и  вторую  Налогового  кодекса  Российской  Федерации  в  связи  с
принятием Федерального закона "Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Для участников проектов в соответствии с Федеральным законом от 29.07.2017 N 216-ФЗ предусмотрены
налоговые преференции

В  связи  с  принятием  Федерального  закона  от  29  июля  2017  г.  N  216-ФЗ  "Об  инновационных  научно-
технологических  центрах  и  о  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации"
вносятся  изменения  в  Налоговый  кодекс  РФ,  направленные  на  создание  благоприятных  условий  для  ведения
исследовательской  деятельности,  коммерциализации  ее  результатов  и  практического  применения  научных
достижений, имеющих прикладное значение.

Организации, получившие статус участника соответствующего проекта, получают освобождение от уплаты ряда
налогов (НДС, налога на прибыль, налога на имущество, земельного налога и др.), а также возможность применения
пониженных тарифов страховых взносов.

Закон вступает в силу с 1 января 2019 года, за исключением отдельных положений, для которых предусмотрены
иные сроки вступления в силу.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 378-ФЗ

"О внесении изменений в статьи 391 и 407 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"

Сохранено действие льгот по имущественным налогам для физлиц,  срок выхода на пенсию которым
отложен

В связи с повышением пенсионного возраста в Налоговый кодекс РФ внесены изменения, предусматривающие
сохранение налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физлиц, предоставляемых в настоящее
время пенсионерам, для лиц, соответствующих условиям назначения пенсии, действующим на 31 декабря 2018 года.

Закон вступает в силу с 1 января 2019 года.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 381-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  статью  217  части  второй  Налогового  кодекса  Российской  Федерации  в  части
установления максимального размера полевого довольствия, освобождаемого от обложения налогом на доходы
физических лиц"

Полевое довольствие, не облагаемое НДФЛ, составляет не более 700 рублей в день

Законом предусматривается,  что  при выплате полевого довольствия в  доход,  подлежащий налогообложению
НДФЛ, не включаются суммы в размере не более 700 рублей за каждый день нахождения в полевых условиях.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 389-ФЗ

"О внесении изменения в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"

Не облагается НДФЛ выплата для приобретения жилых помещений (доход в виде жилого помещения),
предоставляемых в соответствии с Законом о статусе судей в РФ

Статья 217 НК РФ дополнена новым положением, в соответствии с которым в перечень доходов, не облагаемых
НДФЛ, включены доходы в виде единовременной социальной помощи для приобретения или строительства жилого
помещения либо в виде жилого помещения, полученных налогоплательщиком в случаях, предусмотренных законом
РФ "О статусе судей в Российской Федерации".

Закон вступает в силу с 1 января 2019 года.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 392-ФЗ

consultantplus://offline/ref=B78B230C461442AC94411204090D05BAD1B74F8EBBC50A1A806728D1BB57FC5B291D2D92D3C34126C04B04912871K8L
consultantplus://offline/ref=B78B230C461442AC94411204090D05BAD1B74F8EBAC20A1A806728D1BB57FC5B291D2D92D3C34126C04B04912871K8L
consultantplus://offline/ref=B78B230C461442AC94411204090D05BAD1B74F8EBBC60A1A806728D1BB57FC5B291D2D92D3C34126C04B04912871K8L
consultantplus://offline/ref=B78B230C461442AC94411204090D05BAD1B74F8EBAC10A1A806728D1BB57FC5B291D2D92D3C34126C04B04912871K8L
consultantplus://offline/ref=B78B230C461442AC94411204090D05BAD1B74F8EBBC40A1A806728D1BB57FC5B291D2D92D3C34126C04B04912871K8L


"О внесении изменения в статью 149 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"

Выполняемые  по  государственному  (муниципальному)  контракту  работы,  связанные  с  регулярными
перевозками по регулируемым тарифам, освобождены от НДС

Соответствующие дополнения внесены в статью 149 НК РФ.

Закон  направлен  на  создание  равных  условий  налогообложения  НДС  указанных  выше  работ  и  услуг,
поименованных в пп. 7 п. 2 статьи 149 НК (по перевозке пассажиров городским пассажирским транспортом общего
пользования по единым тарифам, установленным органами местного самоуправления).

Федеральный закон от 30.10.2018 N 394-ФЗ

"О внесении изменения в статью 4 Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации о налогах и сборах"

Уточнены условия принятия к вычету НДС организациями, осуществляющими строительство дорог на
условиях концессии

Изменения внесены в Федеральный закон от 03.08.2018 N 303-ФЗ,  которым предусмотрена возможность не
восстанавливать  "входной"  НДС  по  затратам,  которые  были  произведены  организациями-концессионерами,
реализующими проекты по строительству (реконструкции)  автомобильных дорог  за  счет  бюджетных инвестиций,
полученных до 31 декабря 2018 года включительно.

Теперь  данное  правило  распространено  на  бюджетные  инвестиции,  которые  будут  получены  такими
организациями до 31 декабря 2022 года.

<Письмо> Минфина России от 31.10.2018 N 06-04-11/01/78417

<О Методических рекомендациях органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам
местного  самоуправления,  способствующие  увеличению  доходной  базы  бюджетов  субъектов  Российской
Федерации и муниципальных образований>

Минфином России подготовлены методические рекомендации по развитию экономического и налогового
потенциалов территорий

Рекомендации  разработаны  в  целях  исполнения  плана  реализации  госпрограммы  "Развитие  федеративных
отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными
финансами".

Рекомендации содержат  предложения  по  мерам,  направленным,  в  частности,  на  повышение эффективности
администрирования доходов региональных и местных бюджетов, выявление потенциальных доходных источников,
развитие экономического и налогового потенциалов территорий.

Методические  рекомендации  размещены  на  официальном  сайте  Министерства  в  разделе  "Минфин
России/Деятельность/Финансовые взаимоотношения с регионами и муниципальными образованиями/Методические
материалы"

Постановление Правительства РФ от 03.11.2018 N 1311

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2016 г. N 1394"

Определен  порядок  предоставления  субсидий  разработчикам  документов  по  стандартизации,
обеспечивающих выполнение нормативных правовых актов и международных обязательств РФ

Установлено, что субсидии могут предоставляться:

на  разработку  национальных  документов  в  области  стандартизации  и  межгосударственных  стандартов,
включенных  в  перечень  стандартов,  в  результате  применения  которых  обеспечивается  соблюдение  требований
технического  регламента  в  соответствии  с  Договором  о  Евразийском  экономическом  союзе  от  29.05.2014  или
Федеральным законом "О техническом регулировании";

на  разработку  национальных  документов  в  области  стандартизации,  предусмотренных  программой
национальной  стандартизации,  утвержденной  Росстандартом,  без  внедрения  которых  не  может  быть  обеспечена
реализация требований нормативного правового акта РФ;
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на разработку международных стандартов и межгосударственных стандартов, в разработке которых участвует
РФ (включен по предложению РФ в план работы технических комитетов (технических подкомитетов) Международной
организации  по  стандартизации  (ИСО),  Международной  электротехнической  комиссии  (МЭК)  и  (или)
Межгосударственного совета по стандартизации, метрологии и сертификации).

Кроме того,  уточняется перечень документов,  предоставляемых для участия юридических лиц в отборе для
предоставления им субсидии.

Письмо ФНС России от 06.11.2018 N СД-4-3/21516@

"По вопросу применения положений законов субъектов Российской Федерации, принятых после 1 января 2018
года,  устанавливающих  пониженную  ставку  налога  на  прибыль  организаций,  подлежащего  зачислению  в
бюджет субъекта Российской Федерации, для отдельных категорий налогоплательщиков, не предусмотренных
главой 25 Налогового кодекса Российской Федерации, с 1 января 2019 года"

ФНС  России  сообщила  о  применении  законов  субъектов  РФ,  устанавливающих  пониженную  ставку
налога на прибыль организаций

Законодательные органы субъектов РФ с 2019 года не  вправе  устанавливать пониженную ставку налога  на
прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет субъекта РФ (за исключением случаев, предусмотренных
главой 25 НК РФ).

Если  пониженные  ставки  были  установлены  до  1  января  2018  года,  они  подлежат  применению  до  даты
окончания срока их действия, но не позднее 1 января 2023 года.

Следовательно, согласно общему правилу, положения таких законов, принятых после 1 января 2018 года, не
должны применяться с 1 января 2019 года.

Постановление Правительства РФ от 08.11.2018 N 1332

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2005 г. N 82"

Аудиторов обязали информировать Росфинмониторинг о подозрительных операциях клиентов наряду с
адвокатами, нотариусами и бухгалтерами

Устанавливается, что аудиторские организации и индивидуальные аудиторы при оказании аудиторских услуг
при наличии любых оснований полагать, что сделки или финансовые операции аудируемого лица могли или могут
быть осуществлены в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, или финансирования
терроризма, уведомляют об этом Росфинмониторинг в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от
16.02.2005 N 82.

Указывается, что соответствующая информация предоставляется в электронной форме через личный кабинет,
определенный  в  соответствии  с  Федеральным законом  от  07.08.2001  N 115-ФЗ "О противодействии  легализации
(отмыванию)  доходов,  полученных  преступным  путем,  и  финансированию терроризма",  либо  на  оптическом или
цифровом носителе информации.

<Письмо> ФНС России от 09.11.2018 N БС-4-21/21823@

"О  применении  налогового  вычета  по  земельному  налогу  в  отношении  земельных  участков  с  разными
периодами владения в течение одного года"

Продали  земельный  участок  и  купили  новый  -  налоговый  вычет  по  земельному  налогу  будет
предоставляться на каждый из них

Если в собственности налогоплательщика находятся два земельных участка в течение неполного налогового
периода, то при предоставлении налогового вычета будет учитываться период нахождения в собственности каждого из
земельных участков.

Период нахождения земельного участка в собственности определяется по правилам, предусмотренным пунктом
7  статьи  396  НК РФ (с  учетом коэффициента,  определяемого  как  отношение числа  полных месяцев  нахождения
участка в собственности налогоплательщика к числу календарных месяцев в налоговом периоде).

Сообщается также, что при нахождении в собственности налогоплательщика нескольких земельных участков,
права  владения  которыми  в  налоговом  периоде  не  пересекаются,  налоговый  вычет  по  земельному  налогу  будет
предоставляться на каждый из земельных участков.
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Федеральный закон от 12.11.2018 N 405-ФЗ

"О внесении изменений в статью 165 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"

Дополнен  перечень  документов  для  обоснования  ставки  НДС  0  процентов  при  реализации  товаров,
помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны

Действующим законодательством предусмотрена возможность помещения товаров под таможенную процедуру
свободной таможенной зоны резидентами ТОСЭР и свободного порта Владивосток.

Для  целей  применения  ставки  НДС  0  процентов  резидентами  указанных  территорий  в  перечень
обосновывающих документов включены:

копия свидетельства  о регистрации лица в  качестве резидента ТОСЭР, выданного управляющей компанией,
определенной Правительством РФ;

копия  свидетельства  о  регистрации  лица  в  качестве  резидента  свободного  порта  Владивосток,  выданного
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 412-ФЗ

"О внесении изменения в статью 3 Федерального закона "О внесении изменений в части первую и вторую
Налогового кодекса Российской Федерации (в части налогообложения прибыли контролируемых иностранных
компаний и доходов иностранных организаций)"

На 2018 год продлен период, в течение которого физлицо освобождается от уголовной ответственности за
невключение в налоговую базу прибыли КИК

Освобождены  от  уголовной  ответственности  организации  и  физлица  за  невключение  в  налоговую  базу
контролирующего  лица  в  2016  и  2017  годах  прибыли  контролируемой  иностранной  компании,  если  ущерб,
причиненный бюджетной системе в результате преступления, возмещен в полном объеме.

Настоящим Федеральным законом для физлиц указанный период продлен на 2018 год.

Действие соответствующих положений закона распространено на правоотношения, возникшие с 1 января 2018
года.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 414-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  главу  21  части  второй  Налогового  кодекса  Российской  Федерации  в  части
недопущения повторного налогообложения налогом на добавленную стоимость при преобразовании арендных
соглашений в концессионные"

Освобождены от НДС отдельные операции при преобразовании арендных соглашений в концессионные

С  целью  недопущения  повторного  налогообложения  НДС  при  преобразовании  арендных  соглашений  в
концессионные, вносятся изменения в статьи 146, 170, 171.1 НК РФ.

Установлено,  в  частности,  что  в  случае  заключения  концессионных  соглашений  в  отношении  объектов,
переданных налогоплательщику по договору аренды,  не  признается  объектом налогообложения НДС передача на
безвозмездной основе органам госвласти (органам местного самоуправления):

результатов работ  по  созданию и  (или)  реконструкции объектов теплоснабжения,  централизованных систем
горячего  водоснабжения,  холодного  водоснабжения  и  (или)  водоотведения,  отдельных  объектов  таких  систем,
переданных во временное владение и пользование налогоплательщику в соответствии с договорами аренды;

объектов  теплоснабжения,  централизованных  систем  горячего  водоснабжения,  холодного  водоснабжения  и
(или) водоотведения, отдельных объектов таких систем,  созданных налогоплательщиком в течение срока действия
договоров аренды.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 415-ФЗ

"О внесении изменений в статью 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"

Установлен  единый  размер  госпошлины  за  принятие  решений  по  спорам  (разногласиям)  в  области
государственного регулирования тарифов
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Речь идет о размере государственных пошлин, предусмотренных подпунктами 123 и 124 пункта 1 статьи 333.33
НК РФ (до внесения поправок размер госпошлин составлял 160 000 рублей и 80 000 рублей соответственно).

Теперь размер госпошлины за принятие решения по заявлениям о рассмотрении (урегулировании) споров и
разногласий, связанных с установлением и (или) применением регулируемых цен (тарифов, ставок, платы, надбавок),
составит 120 000 рублей.

<Информация> ФНС России

<О форме налоговой декларации по земельному налогу>

ФНС России напомнила о новшествах в налоговой декларации по земельному налогу

Новая  форма налоговой декларации утверждена приказом ФНС России от  30.08.2018 N ММВ-7-21/509@ и
применяется начиная с налогового периода 2018 года.

Сообщается, что в новой форме предусмотрена, в частности, возможность исчислить налог:

в случае изменения кадастровой стоимости земельного участка в течение налогового периода после изменения
его  качественных  и  (или)  количественных  характеристик  (вида  разрешенного  использования,  категории  земель,
площади);

при изменении в течение налогового периода размера повышающего коэффициента 2 на коэффициент 4 в случае
длительного неиспользования земельного участка, предназначенного для жилищного строительства.

<Информация> ФНС России

<О порядке применения для налогообложения оспоренной кадастровой стоимости недвижимости>

Налог на имущество, рассчитанный с 2017 года по кадастровой стоимости объекта, оспоренной в 2019
году, подлежит пересчету с 2017 года

С 2019 года вступают в силу изменения в порядок применения кадастровой стоимости при исчислении налогов.

Теперь изменение кадастровой стоимости, установленное решением комиссии или суда, учитывается с начала
налогообложения  объекта  по  оспоренной  стоимости,  а  не  с  момента  подачи  заявления  налогоплательщика  о
пересмотре кадастровой стоимости.

<Информация> ФНС России

<О новой форме налоговой декларации по НДФЛ>

Для декларирования доходов, полученных физлицами в 2018 году, применяется новая форма декларации
(3-НДФЛ)

Новая форма декларации значительно упрощена - общее количество показателей сокращено почти в два раза.

Декларация состоит из трех обязательных к заполнению основных листов (титульного листа, разделов 1 и 2) и
приложений к ней, которые заполняются при необходимости.

<Информация> ФНС России

<О представлении налоговыми агентами справки 2-НДФЛ с 1 января 2019 года>

Начиная с отчетности за 2018 год справки о доходах физлиц представляются по новым формам

Сообщается о введении в действие двух форм справок:

форма  справки  2-НДФЛ  имеет  машиноориентированную  форму  и  предназначена  для  налоговых  агентов
(работодателей),  представляющих  налоговую  отчетность  на  бумаге.  Данная  форма  позволит  налоговым  органам
автоматизировать процесс сканирования, распознавания и оцифровки сведений, полученных от налоговых агентов на
бумажном носителе;

форма справки о доходах и суммах налога физического лица предназначена для предоставления ее налоговыми
агентами физическим лицам по их заявлениям.  Данная форма осталась прежней, за исключением незначительных
изменений по сравнению с действующей формой.

consultantplus://offline/ref=A9B2F87D0AF25A9F7DB4BCBEA75DE8D206251A48FB372841624696887090A32764F9EC0C10F6B6B9F945B7F869P9H2M
consultantplus://offline/ref=7734692392683E61FF5311E271D56C19478D0C234237F9A5842AB10BB7E4C65882C0AC87BE965F07293FDF5038WBR0L
consultantplus://offline/ref=A5E6DE8583E44B489128267D26BA5BAF3FC2732F0D740AA8D73818675DD752C6A6F97019E156EDD186A7674FFEtDD9L
consultantplus://offline/ref=03AED6AA07DB4155249B1FF6CE64B0D13E1F5E8BD3460F5D27A8B6A241281F0C9FA92042334B84FB650301D24De3D5L


БАНКОВСКОЕ ДЕЛО

Информация Банка России от 26.10.2018

"Банк России принял решение сохранить ключевую ставку на уровне 7,50% годовых"

Банк России не стал изменять ключевую ставку и оставил ее на прежнем уровне 7,50% годовых

Сообщается,  в  частности,  что  ситуация  на  внутреннем  финансовом  рынке  стабилизировалась.  При  этом
проинфляционные риски остаются на повышенном уровне, особенно на краткосрочном горизонте. Также сохраняется
неопределенность относительно дальнейшего развития внешних условий. Оценка Банком России рисков, связанных с
волатильностью нефтяных цен, динамикой заработных плат, возможными изменениями в потребительском поведении,
существенно не изменилась. Эти риски остаются умеренными.

Банк России будет оценивать целесообразность повышения ключевой ставки, принимая во внимание динамику
инфляции и экономики, внешнеполитические риски и реакцию на них финансовых рынков.

Следующее заседание Совета директоров Банка России, на котором будет рассматриваться вопрос об уровне
ключевой ставки, запланировано на 14 декабря 2018 года.

<Информация> Банка России

"Дорожная  карта  Банка  России  по  развитию  финансирования  субъектов  малого  и  среднего
предпринимательства"

Банком  России  намечен  перечень  мероприятий  ("дорожная  карта")  по  развитию  финансирования
субъектов малого и среднего предпринимательства

Дорожная  карта  включает  в  себя  мероприятия,  направленные,  в  частности,  на  развитие  банковского
кредитования субъектов МСП, развитие инструментов лизинга для субъектов МСП, развитие микрофинансирования и
кредитных потребительских кооперативов, реализацию концепции цифрового клиента для субъектов МСП и прочее.

В рамках дорожной карты планируется, в числе прочего:

увеличение  с  5  до  10  млн  руб.  размера  ссуд,  предоставленных  субъектам  МСП,  которые  при  среднем
финансовом положении заемщика могут включаться в портфель однородных ссуд;

расширение периметра применения исключений в п. 2 приложения 4 к Положению о порядке формирования
кредитными организациями резервов на возможные потери по ссудам, ссудной и приравненной к ней задолженности
(утв. Банком России 28.06.2017 N 590-П), а именно установление того, что отсутствие в штате заемщика должности
главного бухгалтера или работников помимо руководителя и главного бухгалтера или отсутствие выплаты заработной
платы более  трех месяцев не  являются  обстоятельствами для  определения реальности деятельности  субъектов не
только малого, но и среднего предпринимательства;

увеличение суммы кредита,  включенного в  портфель  однородных ссуд,  предоставленного субъекту МСП,  к
которому  может  применяться  пониженный  коэффициент  риска  75% до  70  млн  рублей  (в  рамках  Инструкции  от
28.06.2017 N 180-И "Об обязательных нормативах банков");

создание отдельного порядка формирования портфеля однородных ссуд субъектов МСП, предусматривающего
возможность использования внутрибанковских оценок кредитоспособности заемщиков;

расширение  доступа  банков  к  участию  в  государственных  программах  поддержки  субъектов  МСП  путем
оптимизации критериев их отбора;

разработка предложений по расширению практики использования факторинга в расчетах между заказчиками
(государственными компаниями) и субъектами МСП;

разработка предложений по установлению повышенных штрафных санкций для государственных корпораций за
неисполнение обязательств перед субъектами МСП;

обеспечение возможности проведения удаленной идентификации представителя клиента - субъекта МСП;

существенное (до 12 месяцев) увеличение срока действия согласия заемщика - субъекта МСП (определяемого в
соответствии  со  статьей  4  Федерального  закона  от  24.07.2007  N  209-ФЗ  "О  развитии  малого  и  среднего
предпринимательства в Российской Федерации") на предоставление информации из БКИ;
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организация взаимодействия с  ФНС России в части предоставления банкам и МФК (при наличии согласия
заемщика) актуальной бухгалтерской и налоговой отчетности, данных по кассовым операциям субъектов МСП.

ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Приказ Минстроя России от 05.06.2018 N 336/пр

Постановление Правительства РФ от 17.10.2018 N 1235

"О  внесении  изменений  в  Положение  о  государственном  контроле  (надзоре)  в  области  регулируемых
государством цен (тарифов)"

Определен порядок осуществления государственного контроля (надзора) за установлением предельных
уровней цен на тепловую энергию (мощность) в ценовых зонах теплоснабжения

Так,  устанавливается,  что  государственный  контроль  (надзор)  в  области  регулируемых  государством  цен
(тарифов) осуществляется в отношении установления предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность) в
ценовых  зонах  теплоснабжения.  Предметом  государственного  контроля  (надзора)  в  указанном  случае  является
соблюдение органами исполнительной власти субъектов РФ в области государственного регулирования цен (тарифов)
Правил определения в ценовых зонах теплоснабжения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность),
включая  правила индексации предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность),  технико-экономических
параметров работы котельных и тепловых сетей, используемых для расчета предельного уровня цены на тепловую
энергию (мощность), утвержденных Постановлением Правительства РФ от 15.12.2017 N 1562.

В случае выявления нарушений должностными лицами органа контроля (надзора) может приниматься решение
об отмене соответствующих решений органов исполнительной власти субъекта РФ или о пересмотре установленного
предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность).

Постановление Правительства РФ от 17.10.2018 N 1238

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2015 г. N 1342"

Скорректированы  обязанности  производителей  и  импортеров  товаров  по  предоставлению  в
Росприроднадзор отчетности о выполнении нормативов утилизации

Постановлением, в частности, уточняется:

-  состав  субъектов,  обязанных обеспечивать  выполнение  нормативов  утилизации  отходов  от  использования
товаров;

- особенности оформления отчетности в отношении упаковки товаров;

- механизм подтверждения выполнения нормативов утилизации отходов от использования товаров;

- особенности реализации принципа взаимозаменяемости, согласно которому норматив утилизации отходов от
использования товаров может быть выполнен за счет утилизации любых отходов от использования товаров, входящих
в одну или несколько групп товаров, групп упаковки товаров (при условии аналогичного назначения таких товаров,
такой упаковки товаров и (или) аналогичного способа обработки отходов от их использования);

- полномочия Росприроднадзора в области контроля за выполнением установленных нормативов утилизации
отходов от использования товаров.

Кроме того, на Росприроднадзор возлагаются полномочия по утверждению формы актов утилизации отходов от
использования товаров, подлежащей введению в действие начиная с отчетного периода 2018 года.

Постановление Правительства РФ от 17.10.2018 N 1239

"О внесении изменений в приложение к постановлению Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015
г. N 719"

Внесены уточнения в требования к промышленной продукции, предъявляемые в целях ее отнесения к
продукции, произведенной на территории РФ

Согласно  внесенным изменениям в  новой  редакции излагаются  некоторые  позиции  раздела  IV "Продукция
отрасли фотоники и светотехники", раздела V "Продукция энергетического машиностроения, электротехнической и
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кабельной промышленности" (данный раздел дополнен также рядом позиций).  Кроме того, в перечень требований
включен новый раздел XXIII "Продукция отрасли металлургии и материалов".

Постановление Правительства РФ от 18.10.2018 N 1245

"О внесении изменений в Правила проведения торгов, по результатам которых формируются цены на услуги по
транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора"

Введена квота на использование услуг малых и средних предприятий в области транспортирования ТКО

Устанавливается,  что региональный оператор по обращению с  ТКО при проведении торгов,  по результатам
которых формируются цены на услуги по транспортированию ТКО для регионального оператора в отношении не
менее  15  процентов  объема  услуг  по  транспортированию ТКО,  выделенных в  отдельные  лоты,  должен провести
аукционы с участием только субъектов малого и среднего предпринимательства. В случае если аукцион, участниками
которого  могут  быть  только  субъекты  малого  и  среднего  предпринимательства,  признан  несостоявшимся  ввиду
отсутствия  заявок,  организатор  аукциона  вправе  самостоятельно  обеспечить  транспортирование  твердых
коммунальных отходов или провести повторный аукцион.

Действие Постановления распространяется на торги, проводимые с 1 января 2019 г.

Постановление Правительства РФ от 19.10.2018 N 1246

"О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам государственного
регулирования цен (тарифов)"

В связи с увеличением ставки налога на добавленную стоимость скорректирован порядок установления
тарифов на коммунальные услуги

Согласно  Постановлению  тарифы  в  сфере  водоснабжения  и  водоотведения  (за  исключением  тарифов  на
подключение (технологическое присоединение), тарифы на тепловую энергию (мощность), тарифы на теплоноситель,
поставляемый теплоснабжающими организациями потребителям и другим теплоснабжающим организациям, тарифы
на  услуги  по  передаче  тепловой  энергии  и  теплоносителя,  тарифы  на  горячую  воду,  поставляемую
теплоснабжающими  организациями  потребителям  и  другим  теплоснабжающим  организациям  с  использованием
открытых систем теплоснабжения (горячего водоснабжения), тарифы на электрическую энергию, тарифы на услуги в
области  обращения  с  ТКО  подлежат  установлению  с  календарной  разбивкой  по  полугодиям  при  условии
непревышения  величины  указанных  тарифов  без  учета  НДС  в  первом  полугодии  очередного  годового  периода
регулирования  над  величиной  соответствующих  тарифов  без  учета  НДС во  втором  полугодии  предшествующего
годового периода регулирования по состоянию на 31 декабря.

Также устанавливается, что индексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в
среднем  по  субъектам  РФ  и  предельно  допустимые  отклонения  по  отдельным  муниципальным  образованиям  от
величины указанных индексов должны быть утверждены Правительством РФ на 2019 год и долгосрочный период до
15 ноября 2018 года.

Постановление Правительства РФ от 22.10.2018 N 1252

"О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"

Уточнены полномочия органов власти субъектов РФ в области подтверждения достоверности сметной
стоимости строительства объектов капитального строительства

Так,  устанавливается,  что  полномочия  по  проведению  экспертизы  и  проверки  достоверности  определения
сметной стоимости строительства объектов капитального строительства, финансируемых с использованием субсидии,
предоставленной бюджету субъекта РФ в соответствии с принятым в порядке,  определенном ст.  79.1 Бюджетного
кодекса  РФ,  актом,  устанавливающим  пообъектное  распределение  субсидии,  закрепляются  за  уполномоченными
органами (организациями) субъекта РФ.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 386-ФЗ

"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования
лицензирования деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами"

Деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами будет лицензироваться

Закреплен перечень перевозок, в отношении которых лицензирование не осуществляется (в т.ч. в отношении
перевозок,  выполняемых  автобусами  пожарной  охраны,  скорой  медицинской  помощи,  полиции,  аварийно-
спасательных служб, военной автомобильной инспекции и др.).
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Одновременно  Федеральным  законом  исключено  представление  уведомления  о  начале  осуществления
деятельности по предоставлению услуг по перевозкам пассажиров и багажа по заказам автомобильным транспортом
(за  исключением осуществления  таких перевозок  по  маршрутам регулярных перевозок,  а  также  для  обеспечения
собственных нужд юрлиц, ИП).

Установлено,  что  в  целях  осуществления  деятельности  по  перевозкам  пассажиров  и  иных  лиц  автобусами
юрлицо,  ИП  обязаны  получить  лицензию  на  осуществление  указанной  деятельности  в  срок,  предусмотренный
настоящим  Федеральным  законом.  По  истечении  данного  срока  осуществление  без  лицензии  деятельности  по
перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами не допускается.

Кроме того:

в Федеральном законе "О безопасности дорожного движения" закреплено определение понятия "тахограф";

установлено,  что  при  осуществлении  государственного  надзора  в  области  автомобильного  транспорта  и
городского наземного электрического транспорта плановые проверки в отношении видов деятельности, подлежащих
лицензированию, не проводятся;

предусмотрено проведение проверок  должностными лицами органа государственного надзора на основании
плановых  (рейдовых)  заданий,  не  только  транспортных  средств,  но  и  объектов  транспортной  инфраструктуры,
предназначенных для обслуживания пассажиров (автовокзалов, автостанций, остановочных пунктов);

закреплено,  что  в  целях  осуществления  контроля  за  оснащением  транспортных  средств  тахографами  и
соблюдением водителями норм времени управления  транспортным средством и  отдыха,  а  также  режима  труда  и
отдыха должностные лица органов государственного надзора имеют право доступа к тахографу, установленному на
транспортном средстве.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением положений, для
которых установлены иные сроки вступления их в силу.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 393-ФЗ

"О внесении изменения в статью 93 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

Государственным  и  муниципальным  научным  организациям  разрешено  осуществлять  госзакупки  у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

При этом годовой объем таких закупок не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема
и не должен составлять более чем двадцать миллионов рублей.

Постановление Правительства РФ от 10.11.2018 N 1342

"О внесении изменения в  пункт 28  Правил перевозок  пассажиров и багажа автомобильным транспортом и
городским наземным электрическим транспортом"

Медицинские пункты на автовокзалах станут необязательными

Требование о размещении информации на автовокзале и автостанции о пункте медицинской помощи заменено
требованием  о  размещении  информации  о  медицинском  пункте  для  оказания  первой  помощи,  которая  будет
размещаться при наличии такого пункта на автовокзалах и автостанциях.

ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО

Постановление Правительства РФ от 18.10.2018 N 1242

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 21 марта 2011 г. N 181"

Правила ввоза и вывоза наркотических средств и психотропных веществ приведены в соответствие с
правом Евразийского экономического союза

Постановлением, в частности:

- изменено наименование союза и его органов (наименование "Таможенный союз в рамках ЕврАзЭС" заменено
на "Евразийский экономический союз", "Комиссия Таможенного союза" на "Евразийская экономическая комиссия");
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-  Федеральному  государственному  бюджетному образовательному  учреждению высшего  профессионального
образования  "Московский  государственный  университет  имени  М.В.  Ломоносова"  предоставляется  право
осуществлять  ввоз  (вывоз)  наркотических  средств,  психотропных  веществ,  а  также  прекурсоров  наркотических
средств  и  психотропных  веществ,  при  наличии  соответствующей  лицензии  на  оборот  наркотических  средств,
психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений для использования в научных,
учебных целях и в экспертной деятельности;

- ссылки на утративший силу Единый перечень товаров, к которым применяются запреты или ограничения на
ввоз или вывоз государствами - членами Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества в
торговле с третьими странами и Положения о применении ограничений (утв. Решением Межгосударственного Совета
ЕврАзЭС от 27.11.2009 N 19, Решением Комиссии Таможенного союза от 27.11.2009 N 132) заменены ссылками на
ныне  действующий  Перечень  товаров,  в  отношении  которых  установлен  разрешительный  порядок  ввоза  на
таможенную территорию Евразийского экономического союза и (или) вывоза с таможенной территории Евразийского
экономического союза, утвержденный Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21.04.2015 N 30
"О мерах нетарифного регулирования";

- также ссылка на утратившее силу Соглашение Правительств государств - членов Евразийского экономического
сообщества от 09.06.2009 "О правилах лицензирования в сфере внешней торговли товарами" заменена на ссылку на
Правила  выдачи  лицензий  и  разрешений  на  экспорт  и  (или)  импорт  товаров  (приложение  к  Протоколу  о  мерах
нетарифного регулирования в отношении третьих стран, являющемуся приложением N 7 к Договору о Евразийском
экономическом союзе).

Постановление Правительства РФ от 30.10.2018 N 1285

"О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"

Внесены уточнения в некоторые акты Правительства РФ, регулирующие вопросы внешнеэкономической
деятельности

Речь  идет,  в  частности,  о  списке  продукции,  которая  для  помещения  под  таможенные  процедуры,
предусматривающие возможность отчуждения или использования этой продукции в соответствии с ее назначением на
территории  Российской  Федерации,  подлежит  обязательному  подтверждению  соответствия  требованиям
Федерального  закона  "Технический  регламент  о  требованиях  пожарной  безопасности",  утвержденном
Постановлением Правительства РФ от 17 марта 2009 г. N 241, о перечне товаров, в отношении которых допускается
переработка для внутреннего потребления, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 12 июля 2011 г. N
565,  о  перечне  видов  (групп)  товаров,  работ,  услуг,  результатов  интеллектуальной  деятельности  (прав  на  них),
внешнеэкономические  сделки  с  которыми  подлежат  учету  для  целей  экспортного  контроля,  утвержденном
Постановлением Правительства РФ от 13 июня 2012 г. N 583.

Настоящим Постановлением в указанные нормативные правовые акты внесены изменения, заключающиеся, в
частности, в замене используемых по тексту слов "Код ТН ВЭД ТС" словами "Код ТН ВЭД ЕАЭС", а также замене
кодов, классифицирующих отдельные товарные позиции.

Постановление Правительства РФ от 12.11.2018 N 1348

"О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившим силу
постановления Правительства Российской Федерации от 24 июня 1996 г. N 735"

Отменен льготный порядок вывоза товаров через таможенную границу России лицами, работающими в
районах Крайнего Севера

Признано утратившим силу Постановление Правительства РФ от 24.06.1996 N 735 "О порядке вывоза товаров
лицами,  работающими  и  проживающими  в  районах  Крайнего  Севера  и  приравненных  к  ним  местностях,  через
таможенную границу Российской Федерации",  которым гражданам государств  -  участников  СНГ,  работающим по
договорам или оставшимся после такой работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, было
разрешено вывозить или пересылать багажом без взимания начисляемых по единой ставке таможенных платежей
бывшие  в  употреблении  личные  вещи,  а  также  строительные  материалы  для  ИЖС  на  территориях  государств  -
участников СНГ общей стоимостью не выше 500 МРОТ.

Кроме того, настоящим Постановлением исключено применение минимального размера оплаты труда в случаях
предоставления:

беспроцентной  ссуды  на  первоначальное  обзаведение  хозяйством  в  размере  до  500-кратного  размера
минимальной  месячной  оплаты  труда  членам  казачьих  обществ,  взявшим  на  себя  обязательства  по  несению
государственной и иной службы, переселившимся в приграничные районы РФ, за счет средств федерального бюджета
(заменено суммой в размере до 50 тысяч рублей);
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компенсации в размере, устанавливаемом Конституционным Судом РФ, исходя из фактических затрат времени и
5-кратного  МРОТ  заявителям  и  их  представителям  за  фактическую  потерю  времени  в  связи  с  явкой  в
Конституционный Суд РФ (заменено суммой в размере 500 рублей).

ОКРУЖАЮЩАЯ ПРИРОДНАЯ СРЕДА И ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ

Приказ Минприроды России от 29.06.2018 N 303

"Об утверждении требований к содержанию документов, прилагающихся к заявлению о проведении открытого
конкурса  на  право  заключения  договора  аренды  лесного  участка,  находящегося  в  государственной  или
муниципальной собственности, для заготовки древесины, порядка и способов подачи указанного заявления и
прилагающихся к нему документов, а также требований к формату такого заявления в случае подачи в форме
электронного документа"

Зарегистрировано в Минюсте России 14.11.2018 N 52684.

Установлены требования к содержанию документов, прилагаемых к заявлению о проведении открытого
конкурса на право заключения договора аренды лесного участка для заготовки древесины

Приказом  реализованы положения  Федерального  закона  от  29.12.2017  N 471-ФЗ "О внесении  изменений  в
Лесной кодекс Российской Федерации в части совершенствования порядка использования лесов с предоставлением и
без предоставления лесных участков".

С заявлением о проведении конкурса вправе обратиться юрлицо, ИП, владеющие на праве собственности или на
ином законном основании объектами лесоперерабатывающей инфраструктуры, предназначенными для производства
изделий из древесины и иной продукции переработки древесины, виды которой определяются Правительством РФ в
соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности, ТН ВЭД ЕАЭС.

Заявление  подается  в  орган  государственной  власти  или  орган  местного  самоуправления,  осуществляющий
распоряжение  лесными  участками,  на  бумажном  носителе  или  в  форме  электронного  документа,  подписанного
простой электронной подписью.

В  заявлении  указываются  в  числе  прочего  дополнительная  потребность  в  древесине,  в  т.ч.  по  породам  и
сортиментам,  исходя  из  загрузки  имеющихся  производственных мощностей,  местоположение  и  площадь  лесного
участка. К заявлению прилагается перечень необходимых документов.

Заявитель  также вправе  самостоятельно представить  отдельные сведения (например,  о  наличии заявителя  в
ЕГРЮЛ  или  ЕГРИП).  В  случае  отсутствия  таких  сведений  уполномоченный  орган  запрашивает  их  путем
межведомственного электронного взаимодействия.

Установлены  также  требования  к  содержанию  документов,  прилагаемых  к  заявлению,  а  также  к  формату
заявления при подаче его в электронной форме.

Постановление Правительства РФ от 03.11.2018 N 1314

"О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу осуществления
полномочий  отдельных  федеральных  органов  исполнительной  власти  в  области  обращения  с  твердыми
коммунальными отходами"

Полномочия по выработке  государственной  политики  в  сфере  обращения с  отходами производства  и
потребления и по вопросам обращения с  твердыми коммунальными отходами закреплены за Минприроды
России

В настоящее время функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию
по вопросам, касающимся обращения с отходами производства и потребления, закреплены за Минприроды России, а
функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию по вопросам,
касающимся обращения с твердыми коммунальными отходами (за исключением вопросов тарифного регулирования),
закреплены за Минстроем России.

В целях консолидации полномочий по выработке государственной политики в сфере обращения с отходами
настоящим  Постановлением  теперь  полномочия  по  вопросам  обращения  с  твердыми  коммунальными  отходами
закреплены за Минприроды России.
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Соответствующие  изменения  внесены  в  Положение  о  Министерстве  природных  ресурсов  и  экологии,
утвержденное Постановлением Правительства РФ от 29.05.2008 N 404, и в Положение о Министерстве строительства
и жилищно-коммунального хозяйства, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 18.11.2013 N 1038.

ИНФОРМАЦИЯ И ИНФОРМАТИЗАЦИЯ

Постановление Правительства РФ от 27.10.2018 N 1279

"Об  утверждении  Правил  идентификации  пользователей  информационно-телекоммуникационной  сети
"Интернет" организатором сервиса обмена мгновенными сообщениями"

Установлена  процедура  идентификации  пользователей  сети  Интернет  организатором  сервиса  обмена
мгновенными сообщениями

Организатор сервиса обмена мгновенными сообщениями (далее - организатор) осуществляет идентификацию
пользователей сервиса обмена мгновенными сообщениями (далее - пользователь) путем достоверного установления
сведений  об  абонентском  номере  подвижной  радиотелефонной  связи  на  основании  договора  об  идентификации,
заключенного  организатором  с  оператором  подвижной  радиотелефонной  связи,  за  исключением  случаев,
предусмотренных Федеральным законом "Об информации, информационных технологиях и о защите информации".
Для подтверждения абонентского номера организатор предлагает пользователю совершить действия с использованием
этого  абонентского  номера,  позволяющие  достоверно  установить,  что  сообщенный  абонентский  номер  при
регистрации в сервисе обмена мгновенными сообщениями используется пользователем.

При  осуществлении  идентификации  организатор  направляет  по  электронным  каналам  связи,  указанным  в
договоре  об  идентификации,  оператору  подвижной  радиотелефонной  связи  запрос  о  предоставлении  сведений  о
наличии  или  отсутствии  в  базах  данных  об  абонентах  оператора  связи  сведений  об  абоненте  (пользователе)
абонентского номера, которые представлены оператору связи в соответствии с правилами оказания услуг связи.

При поступлении запроса от организатора оператор подвижной радиотелефонной связи обязан предоставить
организатору информацию о наличии (отсутствии) в базах данных сведений об абоненте (пользователе) абонентского
номера в течение 20 минут с момента получения указанного запроса по электронным каналам связи, указанным в
договоре об идентификации. В случае неполучения информации от оператора подвижной радиотелефонной связи в
указанный  срок  или  получения  информации  об  отсутствии  в  базах  данных сведений  об  абоненте  (пользователе)
абонентского номера, которые должны быть представлены оператору связи в соответствии с правилами оказания услуг
связи, идентификация считается не пройденной.

Организатор обязан не допускать передачу электронных сообщений пользователям без прохождения процедуры
идентификации.

Постановление вступает в силу по истечении 180 дней со дня его официального опубликования.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 380-ФЗ

"О внесении изменения в статью 31 Закона Российской Федерации "О средствах массовой информации"

В перечень лицензионных требований для вещателя телеканала включена обязанность по обеспечению
доступности для инвалидов по слуху продукции средства массовой информации

Установлено,  что лицензиат -  вещатель телеканала должен обеспечить доступность для инвалидов по слуху
продукции средства массовой информации в объеме не менее пяти процентов объема вещания в неделю (без учета
телепрограмм, телепередач, идущих в эфир без предварительной записи).

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2020 года.

Постановление Правительства РФ от 31.10.2018 N 1296

"Об утверждении Правил направления дактилоскопической информации в органы внутренних дел"

Обновлен порядок направления дактилоскопической информации в органы внутренних дел

Информация  направляется,  в  том  числе,  федеральными  органами  исполнительной  власти  и  федеральными
государственными  органами,  в  которых  законодательством  предусмотрена  военная  служба,  органами
предварительного следствия, дознания, органами, осуществляющими производство по делам об административных
правонарушениях, и др.
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Направляемая  в  органы  внутренних  дел  информация  формируется  в  порядке,  установленном  МВД  России
совместно с указанными органами.

Дактилоскопическая информация и отправляемые одновременно с ней данные должны быть подготовлены на
основе информационных технологий, используемых при формировании информационного массива, создаваемого в
процессе  проведения  государственной  дактилоскопической  регистрации,  в  согласованном  формате  передачи
информации.  Органы  и  их  подразделения  ежемесячно  направляют  дактилоскопическую  информацию  в
информационные  центры  соответствующих  территориальных  органов  МВД  России  на  региональном  уровне  по
каналам  связи  либо  на  материальных  носителях  посредством  фельдъегерской  связи  или  иными  способами  с
соблюдением требований  информационной безопасности,  установленных Федеральным законом "О персональных
данных".

Признано  утратившим  силу  Постановление  Правительства  РФ  от  25.12.1998  N  1543,  регулирующее
аналогичные правоотношения.

Информационное сообщение Роспатента

"О подаче документов в электронной форме представителем заявителя"

При предоставлении в Роспатент документов для получения госуслуг (заявок, заявлений и ходатайств)
используется электронная подпись, идентифицирующая личность подписавшего

Во избежание  противоречий в  представляемых документах при  их подаче  в  электронной форме  в  качестве
подписавшего  представителя  заявителя  рекомендуется  указывать  лицо,  электронной  подписью  которого  они
подписываются.

Указание  в  документах  иного  представителя,  отличного  от  лица,  подписавшего  документы  электронной
подписью, влечет направление запроса о представлении скорректированных документов, а в случае необходимости -
также подтверждении полномочий представителя.

При  этом  если  лицо,  подписавшее  электронный  документ,  не  является  патентным  поверенным,  для
представления интересов заявителя в Роспатенте требуется нотариально удостоверенная доверенность.

ОБРАЗОВАНИЕ. НАУЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. КУЛЬТУРА

Федеральный закон от 30.10.2018 N 372-ФЗ

"О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Организацией Объединенных
Наций  по  вопросам  образования,  науки  и  культуры  о  создании  Международного  центра  компетенций  в
горнотехническом образовании в г. Санкт-Петербурге (Российская Федерация) под эгидой ЮНЕСКО"

Россией ратифицировано соглашение с  ЮНЕСКО о создании Международного центра компетенций в
горнотехническом образовании в Санкт-Петербурге, подписанное 7 марта 2018 года в Париже

Соглашение содержит организационно-правовые положения по созданию Международного центра, определяет
его функции и задачи, предусматривает гарантии со стороны Правительства РФ по его функционированию, а также
вклад ЮНЕСКО в деятельность Центра.

Центр создается на базе Горного университета как самостоятельное юридическое лицо в форме некоммерческой
автономной организации. Основными задачами Центра являются:

-  разработка предложений по совершенствованию систем технического и профессионального образования и
подготовки в минерально-сырьевом секторе экономики, включая весь объем необходимых знаний, навыков и опыта,
которые  вносят  вклад  в  интеграцию  специалиста  горнопромышленного  комплекса  в  международную
профессиональную среду;

-  разработка  комплексной  системы  оценки  международного  уровня  профессиональной  грамотности  с
присвоением квалификаций горнотехническим специалистам (инженерам) и руководителям, занятым на предприятиях
минерально-сырьевого комплекса.

В качестве координирующего органа определено Минэнерго России.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 383-ФЗ

"О внесении изменения в статью 7 Федерального закона "О рекламе"
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Установлен запрет на рекламу услуг по написанию выпускных квалификационных работ и иных работ,
связанных с аттестацией в образовательной деятельности и в сфере науки

В перечень товаров, реклама которых не допускается, включены услуги по подготовке и написанию выпускных
квалификационных работ,  научных докладов  об  основных результатах  подготовленных научно-квалификационных
работ (диссертаций) и иных работ, предусмотренных государственной системой научной аттестации или необходимых
для прохождения обучающимися промежуточной или итоговой аттестации.

Постановление Правительства РФ от 03.11.2018 N 1313

"Об  учреждении  премии  Правительства  Российской  Федерации  за  лучшую  театральную  постановку  по
произведениям русской классики"

За лучшую театральную постановку по произведениям русской классики будет ежегодно присуждаться до
трех премий Правительства РФ в размере 3 млн. рублей каждая

Премия присуждается профессиональным репертуарным театрам с постоянной труппой, имеющим в текущем
репертуаре  спектакли,  ориентированные  на  детскую,  подростковую  и  (или)  юношескую  аудиторию,  являющимся
региональными  или  муниципальными  бюджетными  или  автономными  учреждениями,  за  лучшую  театральную
постановку по произведениям русской классики, вышедшую в году присуждения премии либо в предыдущем году.

Выдвижение кандидатов на соискание премии осуществляется региональными и муниципальными органами,
реализующими государственную политику в области культуры. Заявки направляются на рассмотрение конкурсной
комиссии Минкультуры России, в 2018 году - с 12 по 20 ноября, в последующие годы - с 1 января по 1 июня года, в
котором присуждается премия. Рассмотрение заявок осуществляется в течение 30 дней со дня окончания срока подачи.
Оценка проводится конкурсной комиссией на основании следующих критериев:

-  художественная  ценность  театральной  постановки  по  произведениям  русской  классики  (в  том  числе
режиссерское воплощение постановки, актерское мастерство и пластика исполнения, создание ярких художественных
образов, соответствие выразительных средств возрасту аудитории спектакля, музыкальное сопровождение, эстетика
оформления и художественная целостность постановки);

- социально-культурный эффект от реализации театральной постановки по произведениям русской классики.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ. ТУРИЗМ

Распоряжение Правительства РФ от 22.10.2018 N 2273-р

<Об утверждении перечня специализированных продуктов лечебного питания для  детей-инвалидов на  2019
год>

На 2019 год утвержден перечень специализированных продуктов лечебного питания для детей-инвалидов

Перечень  формируется  ежегодно  на  основании  предложений  субъектов  обращения  специализированных
продуктов  или  общественных объединений,  осуществляющих деятельность  в  сфере  охраны здоровья,  обращения
таких продуктов и защиты прав детей-инвалидов.

На 2019 год перечень включает в себя 75 позиций специализированных продуктов (в 2018 году - 71 позиция).

<Письмо> Минтруда России от 26.10.2018 N 38406/2018

"По срокам проведения МСЭ гражданам, нуждающимся в паллиативной помощи"

Минтруд России рекомендует сократить срок проведения медико-социальной экспертизы для отдельных
категорий граждан

Согласно Административному регламенту предоставления данной госуслуги срок ее предоставления не может
превышать одного месяца.

Федеральное  бюро  медико-социальной  экспертизы  Минтруда  России  при  освидетельствовании  граждан,
нуждающихся  в  паллиативной  медицинской  помощи,  подтвержденной  медицинской  организацией,  настоятельно
рекомендует срок проведения медико-социальной экспертизы в бюро (главном бюро, Федеральном бюро) на дому, по
месту нахождения гражданина - в медицинской организации, оказывающей медицинскую помощь в стационарных
условиях,  в  организации  социального  обслуживания,  оказывающей  социальные  услуги  в  стационарной  форме
социального обслуживания, в исправительном учреждении сократить до 14 календарных дней.
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Гражданам, имеющим заболевания, дефекты, необратимые морфологические изменения, нарушения функций
органов и систем организма, предусмотренные разделом IV приложения к Правилам признания лица инвалидом (утв.
Постановлением  Правительства  РФ  от  20.02.2006  N  95),  инвалидность  устанавливается  при  заочном
освидетельствовании.

Постановление Правительства РФ от 29.10.2018 N 1283

"О  внесении  изменений  в  Правила  формирования  перечней  лекарственных  препаратов  для  медицинского
применения и минимального ассортимента лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской
помощи"

Установлены  основания  для  исключения  лекарственных  препаратов  из  перечней  лекарственных
препаратов  для  медицинского  применения  и  минимального  ассортимента  лекарственных  препаратов,
необходимых для оказания медицинской помощи

Речь идет о следующих документах:

перечне жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения (далее -
перечень важнейших лекарственных препаратов);

перечне  лекарственных  препаратов,  предназначенных  для  обеспечения  лиц,  больных  гемофилией,
муковисцидозом,  гипофизарным  нанизмом,  болезнью  Гоше,  злокачественными  новообразованиями  лимфоидной,
кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, а также лиц после трансплантации органов и (или)
тканей (далее - перечень дорогостоящих лекарственных препаратов);

перечне лекарственных препаратов для медицинского применения, в том числе лекарственных препаратов для
медицинского  применения,  назначаемых  по  решению  врачебных  комиссий  медицинских  организаций  (далее  -
перечень лекарственных препаратов для обеспечения отдельных категорий граждан);

минимальном ассортименте лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи (далее
- минимальный ассортимент).

Установлено,  в  частности,  что  лекарственные  препараты  подлежат  исключению  из  перечня  важнейших
лекарственных препаратов,  перечня  дорогостоящих лекарственных препаратов,  перечня лекарственных препаратов
для обеспечения отдельных категорий граждан и минимального ассортимента также в случае представления научно
обоснованной  рекомендации главного внештатного  специалиста  Минздрава  России  по  результатам проводимых в
рамках  анатомо-терапевтическо-химической  группы  анализа  информации  о  сравнительной  клинической
эффективности  и  безопасности  лекарственного  препарата,  оценки  экономических  последствий  его  применения  и
изучения дополнительных последствий применения лекарственного препарата.

Лекарственные препараты подлежат исключению из перечней и минимального ассортимента, если в течение 6
месяцев  после  включения  лекарственного  препарата  в  перечень  важнейших  лекарственных  препаратов  не
зарегистрирована предельная отпускная цена производителя на лекарственный препарат.

Также  предусмотрено,  что  в  перечни  и  минимальный  ассортимент  включаются  однокомпонентные
лекарственные  препараты.  Комбинированные  лекарственные  препараты включаются  в  перечни  в  случае,  если  по
результатам  комплексной  оценки  доказано  их  преимущество  в  применении  и  стоимости  по  сравнению  с
однокомпонентными лекарственными препаратами. При включении комбинированных лекарственных препаратов в
перечни и минимальный ассортимент одновременно включаются все зарегистрированные в РФ однокомпонентные
лекарственные препараты, из которых состоит такая комбинация.

Поправками, кроме того, в том числе:

установлены требования к методологическому качеству клинико-экономических исследований лекарственного
препарата и исследований с использованием анализа влияния на бюджеты бюджетной системы РФ;

предусмотрена форма научно обоснованной рекомендации о включении (об исключении, отказе во включении)
лекарственного  препарата  в  перечни  лекарственных  препаратов  для  медицинского  применения  и  минимальный
ассортимент лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи;

пересмотрены интегральные шкалы комплексной оценки лекарственного препарата.

<Информация> ФСС РФ

"Листки нетрудоспособности. Электронные листки нетрудоспособности (ЭЛН) (вопрос-ответ)"

ФСС РФ разъясняет особенности применения электронных листков нетрудоспособности
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В  частности,  сообщается,  как  сотрудник  должен  информировать  работодателя  о  том,  что  ему  выдали
электронный больничный;  как и где  можно проверить подлинность и обоснованность выдачи больничного листа;
можно  ли  получить  электронный  больничный  безработному;  рекомендуется  ли  страхователям  информировать
застрахованных о возможности получения электронного больничного; где гражданин может узнать в случае утери
номер своего электронного листка либо посмотреть сведения о его оплате; что делать, если электронный больничный
оформлен, а работодатель просит бумажный листок; необходимо ли распечатывать и хранить электронные больничные
наряду с традиционными бланками строгой отчетности; может ли пациент быть уверен, что его персональные данные
и информация о диагнозе не попадет в чужие руки.

Также,  в  числе прочего,  приводятся аргументы для страхователей по переходу на электронные больничные,
разъясняется,  какие  медицинские  организации  имеют  право  участвовать  в  формировании  электронных  листков
нетрудоспособности,

ФСС РФ информирует, что медицинским организациям предоставляется бесплатное программное обеспечение
АРМ "ЛПУ", доступное для скачивания на официальном сайте Фонда https://cabinets.fss.ru/eln.html. Также на данном
сайте размещена все необходимая технологическая информация, включая спецификации для доработки собственного
программного обеспечения.

ОБОРОНА

Распоряжение Правительства РФ от 22.10.2018 N 2275-р

<О внесении изменений в распоряжение Правительства РФ от 14.06.2013 N 976-р>

На продукцию, относящуюся к кораблям и судам, закупаемую органами государственной охраны в целях
реализации мер по осуществлению такой охраны, не распространяется государственное регулирование цен

Соответствующие  уточнения  внесены  в  перечень  продукции  по  государственному  оборонному  заказу,  на
которую распространяется государственное регулирование цен.

БЕЗОПАСНОСТЬ И ОХРАНА ПРАВОПОРЯДКА

Федеральный закон от 30.10.2018 N 369-ФЗ

"О признании утратившей силу части третьей статьи 24 Федерального закона "О пожарной безопасности"

Подписан  Федеральный  закон,  направленный  на  повышение  уровня  материально-технического
обеспечения договорных подразделений федеральной противопожарной службы

Отменено положение, согласно которому средства, полученные от оказания работ и услуг в области пожарной
безопасности договорными подразделениями федеральной противопожарной службы, должны были направляться в
доход федерального бюджета.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 385-ФЗ

"О внесении изменений в статью 33 Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в сфере контроля за
оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции"

Период  ожидания  уволенными  в  связи  с  упразднением  ФСКН  России  сотрудниками  наркоконтроля
принятия решения о приеме их на службу в органы внутренних дел будет учитываться при исчислении стажа
службы

В  соответствии  с  Постановлением  Конституционного  Суда  РФ  от  22.11.2017  N  31-П  федеральному
законодателю  надлежало  установить  правовой  механизм,  позволяющий  обеспечить  учет  периода  ожидания
сотрудниками органов наркоконтроля, уволенными в связи с переводом в другой государственный орган, принятия
решения о приеме на службу в органы внутренних дел при исчислении стажа службы (выслуги лет).

Законом, принятым в целях реализации указанного Постановления N 31-П, предусмотрено, что сотрудникам
органов наркоконтроля, принятым на службу в органы внутренних дел, период со дня увольнения в связи с переводом
в другой государственный орган до дня приема на службу в органы внутренних дел засчитывается в календарном
исчислении в стаж службы (выслугу лет) для назначения пенсии за выслугу лет, ежемесячной надбавки к окладу
месячного денежного содержания за стаж службы (выслугу лет), выплаты единовременного пособия при увольнении
сотрудника органов внутренних дел, предоставления дополнительного отпуска за стаж службы в органах внутренних
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дел, предоставления иных социальных гарантий, представления к награждению государственными наградами РФ и
ведомственными знаками отличия.

Уточнено, что за сотрудниками органов наркоконтроля, с которыми заключен контракт, сохраняются расчетные
периоды для исчисления пособий и компенсаций, исчисленные во время их службы в органах наркоконтроля, периоды
и сроки предоставления основных и дополнительных отпусков, которые предоставляются с учетом времени службы в
органах наркоконтроля и периода со дня увольнения в связи с переводом в другой государственный орган до дня
приема на службу в органы внутренних дел при отсутствии другой работы (службы) в указанный период.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. Действие новых положений Закона
распространено на правоотношения, возникшие с 1 июня 2016 года.

Указ Президента РФ от 06.11.2018 N 633

"О внесении изменений в Положение о Министерстве внутренних дел Российской Федерации, утвержденное
Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2016 г. N 699"

Уточнены полномочия Министра внутренних дел Российской Федерации по обеспечению деятельности
органов внутренних дел, иных подведомственных органов и организаций

Согласно  Указу,  Министр,  помимо  прочего,  учреждает  именные  стипендии,  определяет  размеры и  условия
выплаты таких  стипендий  курсантам  и  слушателям  федеральных  государственных  образовательных  организаций,
находящихся  в  ведении  МВД России,  а  также  учреждает  премии  в  области  физической  культуры  и  спорта  -  за
достижение высоких спортивных результатов,  а  также за создание условий для привлечения сотрудников органов
внутренних  дел  и  членов  их  семей  к  систематическим  занятиям  физической  культурой  и  спортом;  в  области
информации  и  массовых  коммуникаций  -  за  обеспечение  эффективного  взаимодействия  со  средствами  массовой
информации, институтами гражданского общества и гражданами РФ в целях объективного освещения деятельности
органов внутренних дел, укрепления доверия граждан к органам внутренних дел и повышения престижа службы в
органах внутренних дел; в социальной сфере - за значительный вклад в осуществление социальной поддержки членов
семей сотрудников органов внутренних дел, погибших (умерших), пропавших без вести при выполнении служебных
обязанностей,  за  успехи  в  духовно-нравственном  и  патриотическом  воспитании  молодежи,  а  также  за  участие  в
добровольческой (волонтерской) деятельности.

Кроме  того,  устанавливается,  что  Министр  определяет  порядок  организации  морально-психологического
обеспечения деятельности органов внутренних дел; порядок организации социальной работы в органах внутренних
дел и порядок организации музейной и исторической работы в органах внутренних дел.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 406-ФЗ

"О внесении изменений в статью 27.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях"

Войскам  национальной  гвардии  предоставлены  полномочия  по  доставлению  судов  при  нарушении
границ районов, запретных для плавания

Используемые для осуществления незаконной деятельности во внутренних морских водах, в территориальном
море суда и орудия совершения административного правонарушения будут доставляться в порт РФ (иностранные суда
- в один из портов РФ, открытых для захода иностранных судов) или специально отведенное охраняемое место (на
специализированную стоянку).

Военнослужащие войск национальной гвардии также наделены полномочиями по доставлению физических лиц
за  административные  правонарушения,  предусмотренные статьей  11.7  КоАП РФ "Нарушение  правил плавания"  в
случае нарушения границ запретных для плавания или временно опасных для плавания районов, а  также правил,
установленных для запретных для плавания и временно опасных для плавания районов. Доставление осуществляется
в служебное помещение органа внутренних дел (полиции), служебное помещение войск национальной гвардии РФ, в
помещение органа местного самоуправления сельского поселения либо в любое иное служебное помещение.

УГОЛОВНОЕ ПРАВО. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЙ

Постановление Правительства РФ от 22.10.2018 N 1259

"О внесении изменений в перечень стратегически важных товаров и ресурсов для целей статьи 226.1 Уголовного
кодекса Российской Федерации"

Расширен перечень стратегически важных товаров и ресурсов для целей статьи 226.1 Уголовного кодекса
РФ
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Статьей  226.1  УК  РФ  устанавливается  ответственность  за  контрабанду  сильнодействующих,  ядовитых,
отравляющих, взрывчатых, радиоактивных веществ, радиационных источников, ядерных материалов, огнестрельного
оружия  или  его  основных  частей,  взрывных  устройств,  боеприпасов,  оружия  массового  поражения,  средств  его
доставки,  иного  вооружения,  иной  военной  техники,  а  также  материалов  и  оборудования,  которые  могут  быть
использованы при создании оружия массового поражения, средств его доставки, иного вооружения, иной военной
техники, а равно стратегически важных товаров и ресурсов или культурных ценностей либо особо ценных диких
животных и водных биологических ресурсов.

Постановлением Правительства РФ от 13.09.2012 N 923 для целей статьи 226.1 УК РФ утвержден перечень
стратегически важных товаров и ресурсов.

Настоящим Постановлением в раздел стратегически важных товаров указанного перечня включены: изделия из
драгоценных металлов; часы наручные,  карманные и прочие, предназначенные для ношения на себе или с собой,
включая  секундомеры,  с  корпусом,  изготовленным  из  драгоценного  металла  или  металла,  плакированного
драгоценным металлом;  корпуса для часов,  предназначенных для  ношения на себе  или с  собой,  из  драгоценного
металла  или  металла,  плакированного  драгоценным  металлом;  ремешки,  ленты  и  браслеты  для  часов,
предназначенных для ношения на себе или с собой, и их части из драгоценного металла или металла, плакированного
драгоценным металлом.

В перечень стратегически важных ресурсов включены руды и концентраты драгоценных металлов.

Постановление вступает в силу по истечении 30 дней со дня его официального опубликования.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 420-ФЗ

"О внесении изменений в статью 322.3 Уголовного кодекса Российской Федерации"

Введена уголовная ответственность за фиктивную постановку на учет иностранных граждан по месту
пребывания в нежилом помещении

При этом уточнено, что под фиктивной постановкой на учет иностранных граждан или лиц без гражданства по
месту пребывания в РФ понимается:

постановка  их  на  учет  на  основании  представления  заведомо  недостоверных  (ложных)  сведений  или
документов;

постановка на учет в помещении без намерения фактически проживать (пребывать) в этом помещении или без
намерения принимающей стороны предоставить им это помещение для фактического проживания (пребывания);

постановка на учет по адресу организации, в которой они в установленном порядке не осуществляют трудовую
или иную не запрещенную законодательством деятельность.

ПРАВОСУДИЕ

Указ Президента РФ от 29.10.2018 N 615

"О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации"

Скорректирован порядок выдачи удостоверения судьи судьям судов общей юрисдикции и арбитражных
судов

Поправки внесены в:

Положение  о  полномочном  представителе  Президента  Российской  Федерации  в  федеральном  округе,
утвержденное Указом Президента РФ от 13.05.2000 N 849;

Указ Президента РФ от 09.09.2000 N 1624 "Об утверждении Положения о порядке выдачи удостоверения судьи
судьям  Конституционного  Суда  Российской  Федерации,  Верховного  Суда  Российской  Федерации  и  судьям,
назначаемым Президентом Российской Федерации";

Положение о Комиссии при Президенте Российской Федерации по предварительному рассмотрению кандидатур
на должности судей федеральных судов, утвержденное Указом Президента РФ от 04.10.2001 N 1185.
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В указанных нормативных правовых актах, в том числе, предусмотрено использование единого наименования
судов общей юрисдикции и арбитражных судов - "федеральные суды общей юрисдикции", "федеральные арбитражные
суды", а также внесены поправки редакционного характера.

Федеральный конституционный закон от 30.10.2018 N 2-ФКЗ

"О внесении изменений в отдельные федеральные конституционные законы"

Скорректированы особенности обеспечения деятельности судов

Федеральным конституционным законом, в частности, уточняется:

- порядок наделения полномочиями судей Верховного Суда РФ, судей кассационных и апелляционных судов
общей юрисдикции, судей иных судов;

- порядок определения места дислокации военных судов;

- порядок признания судей нуждающимися в жилых помещениях в целях предоставления им единовременной
социальной выплаты либо предоставления жилых помещений в собственность.

Федеральный конституционный закон вступает в силу с 1 января 2019 года, за исключением положений, для
которых установлены иные сроки вступления в силу.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 376-ФЗ

"О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации"

Закреплен порядок участия обвиняемого по уголовному делу, выделенному в отдельное производство в
связи с заключением досудебного соглашения о сотрудничестве, в уголовном деле в отношении соучастников
преступления

В  соответствии  с  Постановлением  Конституционного  Суда  РФ  от  20.07.2016  N  17-П  федеральному
законодателю  надлежало  внести  в  УПК  РФ  изменения,  касающиеся  участия  обвиняемого  по  уголовному  делу,
выделенному в отдельное производство в связи с заключением досудебного соглашения о сотрудничестве, в судебном
разбирательстве по основному делу в целях дачи показаний в отношении лиц, обвиняемых в том же преступлении в
соучастии с ним.

С целью реализации данного Постановления УПК РФ дополнен статьей 56.1,  определяющей статус лица, в
отношении которого уголовное дело выделено в отдельное производство в связи с заключением с ним досудебного
соглашения о сотрудничестве,  в  уголовном деле в  отношении соучастников преступления,  а  также статьей  281.1,
устанавливающей порядок его допроса и оглашения показаний в ходе судебного разбирательства.

Так, лицо, в отношении которого уголовное дело выделено в отдельное производство в связи с заключением с
ним досудебного соглашения о сотрудничестве, наделяется правами, предусмотренными УПК РФ для свидетеля, с
изъятиями, предусмотренными настоящим Законом.

В частности, указанное лицо не вправе:

уклоняться от явки по вызовам следователя или в суд (в случае уклонения от явки без уважительных причин
данное лицо может быть подвергнуто приводу);

разглашать  данные  предварительного  расследования,  ставшие  ему  известными  в  связи  с  участием  в
производстве  по  уголовному  делу  в  отношении  соучастников  преступления,  если  он  был  об  этом  заранее
предупрежден.

Указ Президента РФ от 31.10.2018 N 625

"О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 7 февраля 2000 г. N 306 "Об обеспечении
деятельности Конституционного Суда Российской Федерации и о предоставлении государственных социальных
гарантий судьям Конституционного Суда Российской Федерации и членам их семей" и признании утратившими
силу отдельных положений указов Президента Российской Федерации"

С 1 января 2019 года судьи Конституционного Суда РФ будут лишены средств на представительские
расходы

С указанной даты также исключено обеспечение ежемесячным денежным содержанием членов семьи в связи со
смертью (гибелью) судьи Конституционного Суда РФ, в т.ч. нетрудоспособных членов семьи.
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В настоящее время судье Конституционного Суда РФ ежемесячно выделяются средства на представительские
расходы в сумме пяти минимальных размеров оплаты труда.

Указ Президента РФ от 10.11.2018 N 651

"О  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Президента  Российской  Федерации  по  вопросам  федеральной
государственной гражданской службы"

Установлен  перечень  должностей  в  аппаратах  кассационных,  апелляционных  судов  и  денежное
содержание занимающих их служащих

Поправками, в частности:

определен перечень должностей в аппаратах кассационного суда общей юрисдикции, кассационного военного
суда,  апелляционного  суда  общей  юрисдикции,  апелляционного  военного  суда,  в  аппаратах  городского  суда,
межрайонного суда (к ним относятся должности категорий "руководители", "помощники (советники)", "специалисты",
"обеспечивающие специалисты");

введены  новые  категории  должностей  в  управлениях  Судебного  департамента  при  Верховном  Суде  РФ  в
субъектах  РФ  (в  частности,  к  главной  группе  должностей  отнесены  "администратор  кассационного  суда  общей
юрисдикции",  "администратор  кассационного  военного  суда",  "администратор  апелляционного  суда  общей
юрисдикции", "администратор апелляционного военного суда" и др.);

установлен  размер  ежемесячного денежного  поощрения  (в  расчете  на  год)  в  аппаратах  кассационного суда
общей юрисдикции, кассационного военного суда, апелляционного суда общей юрисдикции, апелляционного военного
суда,  городского,  межрайонного  суда  (12  должностных  окладов)  и  размеры  должностных  окладов  федеральных
государственных гражданских служащих, занимающих должности в аппаратах указанных судов;

повышены размеры должностных окладов  федеральных государственных гражданских служащих аппаратов
Верховного Суда республики, краевого суда, областного суда, суда города федерального значения, суда автономной
области,  суда автономного округа,  окружного (флотского)  военного суда,  аппаратов районного суда,  гарнизонного
военного суда, управлений Судебного департамента при Верховном Суде РФ в субъектах РФ;

предусмотрено,  что  при  исчислении  стажа  государственной  гражданской  службы  РФ  лицам,  замещающим
(замещавшим)  должности  администратора  городского  суда  и  администратора  межрайонного  суда,  в  этот  стаж
засчитываются периоды замещения указанных должностей после 1 августа 2006 года.

Указ вступил в силу со дня его официального опубликования.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 403-ФЗ

"О создании, упразднении некоторых военных судов и образовании постоянных судебных присутствий в составе
некоторых военных судов"

Система  военных  судов  приводится  в  соответствие  с  существующим  военно-административным
делением

Федеральным  законом  система  военных  судов  приводится  в  соответствие  с  существующим  военно-
административным  делением,  положениями  Федерального  конституционного  закона  от  29.07.2018  N  1-ФКЗ  "О
внесении  изменений  в  Федеральный  конституционный  закон  "О  судебной  системе  в  Российской  Федерации"  и
отдельные федеральные  конституционные  законы в  связи  с  созданием кассационных судов  общей юрисдикции и
апелляционных судов общей юрисдикции". Также в новой системе отражается необходимость обеспечения доступа к
военным судам образованных окружных управлений войск Росгвардии.

Создаются,  в  частности,  Центральный,  1-й  и  2-й  Восточные  окружные военные  суды,  1-й  и  2-й  Западные
окружные  военные  суды,  упраздняются  Приволжский  и  Уральский  окружные  военные  суды,  ряд  военных  судов
переименовывается, упраздняется или изменяет свою территориальную юрисдикцию, в составе некоторых военных
судов образуются постоянные судебные присутствия в месте нахождения упраздняемых судов.

Также устанавливается юрисдикция вновь создаваемых гарнизонных военных судов.

Федеральный  закон  вступает  в  силу  со  дня  его  официального  опубликования,  за  исключением  отдельных
положений, для которых предусмотрены иные сроки вступления в силу.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 411-ФЗ

"О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации"
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Отмена постановления о прекращении уголовного дела по истечении года со дня его вынесения теперь
допускается только по решению суда

Законом реализовано Постановление Конституционного Суда РФ от 14.11.2017 N 28-П.

Постановлением  признана  не  соответствующей  Конституции  РФ  часть  первая  статьи  214  УПК  РФ  во
взаимосвязи с пунктом 3 части второй статьи 133 УПК РФ в той мере, в какой в системе действующего правового
регулирования  содержащееся  в  ней  положение  позволяет  прокурору  в  течение  неопределенного  срока  отменять
вынесенное  по  реабилитирующим  основаниям  постановление  о  прекращении  уголовного  дела  либо  уголовного
преследования  без  предоставления  лицу,  в  отношении  которого  оно  вынесено,  эффективных  гарантий  защиты,
включая судебную, от незаконного и необоснованного возобновления уголовного преследования.

Законом  установлен  судебный  порядок  получения  разрешения  отмены  постановления  о  прекращении
уголовного дела или уголовного преследования.

Прокурор,  руководитель  следственного  органа  возбуждают  перед  судом  ходатайство  о  разрешении  отмены
постановления о прекращении уголовного дела или уголовного преследования, о чем выносится соответствующее
постановление. В постановлении о возбуждении ходатайства излагаются конкретные, фактические обстоятельства, в
том числе новые сведения, подлежащие дополнительному расследованию. К постановлению прилагаются материалы,
подтверждающие обоснованность ходатайства.

Ходатайство рассматривается единолично судьей районного суда или военного суда соответствующего уровня
по месту производства предварительного расследования с обязательным участием лица, возбудившего ходатайство, не
позднее 14 суток со дня поступления материалов в суд.

Рассмотрев ходатайство,  судья выносит постановление о разрешении отмены постановления о прекращении
уголовного дела или уголовного преследования либо об отказе в удовлетворении ходатайства о разрешении отмены
постановления. Постановление судьи может быть обжаловано.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 417-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  статью  30.13  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях"

Определены  полномочия  кассационных  судов  общей  юрисдикции  и  кассационного  военного  суда  по
делам об административных правонарушениях

Федеральным  законом  предусматривается  передача  полномочий  по  рассмотрению  жалоб,  протестов  на
вступившие  в  законную  силу  постановления  и  решения  по  делам  об  административных  правонарушениях
кассационным судам общей юрисдикции, в том числе кассационному военному суду.

Федеральный закон вступает в силу со дня начала деятельности кассационных судов общей юрисдикции, за
исключением отдельных положений, вступающих в иные сроки.

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ. МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО

Сообщение МИД России от 24.10.2018

"О вступлении в силу Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Ямайки о
взаимных безвизовых поездках граждан от 27 сентября 2018 года"

С 27 ноября 2018 года россияне смогут посещать Ямайку без виз

С указанной даты вступает в силу соответствующее соглашение с Ямайкой, подписанное 27 сентября 2018 года
в Нью-Йорке.

При этом граждане, намеревающиеся пребывать или проживать на Ямайке более 90 дней в течение одного года
либо осуществлять  трудовую или иную деятельность,  не  связанную с  бизнесом,  культурным обменом,  туризмом,
частными или образовательными поездками, должны получить визу.

Федеральный закон от 30.10.2018 N 371-ФЗ

"О  ратификации  Соглашения  о  внесении  изменений  в  Соглашение  между  Правительством  Российской
Федерации и Правительством Латвийской Республики об упрощении взаимных поездок жителей приграничных
территорий Российской Федерации и Латвийской Республики от 20 декабря 2010 года"
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Россией ратифицированы изменения в соглашение с Латвией об упрощении взаимных поездок жителей
приграничных территорий

Соглашение о внесении указанных изменений было подписано 14 ноября 2017 года в Риге и предусматривает:

-  упрощенный порядок  оформления разрешения на местное приграничное передвижение (без  предъявления
полиса медицинского страхования) жителям приграничных территорий;

-  возможность  находиться  на  приграничной  территории  по  указанному  разрешению  в  течение  срока  его
действия без ограничения суммарной продолжительности пребывания;

- возможность пересечения границы РФ без проставления отметки о прохождении пограничного контроля в
разрешение и в действительные проездные документы.

Распоряжение Правительства РФ от 31.10.2018 N 2366-р

"О  прекращении  действия  Соглашения  между  Правительством  Российской  Федерации  и  Правительством
Республики  Беларусь  о  таможенном  оформлении  товаров,  ввозимых  физическими  лицами  в  государства  -
участники Союза Беларуси и России"

Россия прекращает действие российско-белорусского соглашения об упрощении процедур таможенного
оформления товаров, ввозимых физическими лицами

Речь идет о Соглашении между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь
о таможенном оформлении товаров,  ввозимых физическими лицами в государства - участники Союза Беларуси и
России, подписанном в г. Минске 15 июня 1999 года. Соглашением, в частности, предусматривалось, что таможенное
оформление  товаров,  ввозимых  в  государство  назначения  через  территорию  государства  ввоза,  производится
таможенными органами государства назначения.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 395-ФЗ

"О ратификации Протокола к Конвенции о принудительном труде 1930 года (Протокола к Конвенции N 29)"

Россией ратифицирован протокол к Конвенции о принудительном труде, принятый 11 июня 2014 года

Указанная  Конвенция  принята  28  июня  1930  года  в  Женеве  и  ратифицирована  СССР 4  июня  1956  года  и
устанавливает общепризнанное в мировом сообществе требование о недопущении принудительного и обязательного
труда, а также меры по обеспечению формирования достойной позиции работника в рамках трудовых отношений.

Протоколом  использование  принудительного  и  обязательного  труда  признается  уголовно  наказуемым
преступлением,  и определяются дополнительные меры в целях предотвращения принудительного и обязательного
труда.

Определено, что во исполнение своих вытекающих из Конвенции обязательств каждый член Международной
организации труда принимает действенные меры по предотвращению и прекращению использования такого труда,
предоставлению его жертвам защиты и доступа к надлежащим и эффективным средствам правовой защиты, таким как
возмещение ущерба и санкции в отношении правонарушителей, прибегающих к принудительному или обязательному
труду.

Меры, предусмотренные протоколом, включают конкретные действия по борьбе с торговлей людьми в целях
принудительного или обязательного труда.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 396-ФЗ

"О  ратификации  Соглашения  между  Правительством  Российской  Федерации,  Европейской  комиссией  и
Правительством  Федеративной  Республики  Германия  о  финансовых  взносах  Российской  Федерации  и
Европейского союза в целях обеспечения реализации программы трансграничного сотрудничества "Интеррег.
Регион Балтийского моря" на период 2014 -  2020 годов на  территории Российской Федерации (финансовое
соглашение)"

Россия,  ЕС  и  Германия  договорились  о  реализации  программы  трансграничного  сотрудничества  в
регионе Балтийского моря до 2020 года

Россией ратифицирован соответствующий договор, который был подписан 30 января 2018 года в Брюсселе.
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Программа предусматривает  реализацию совместных  трансграничных проектов субъектов Северо-Западного
федерального  округа  и  государств  Европейского  союза  в  целях  сбалансированного  социально-экономического
развития и экологического оздоровления Балтийского региона.

Сотрудничество осуществляется в сфере транспорта, экологии, образования, инвестиций и новых технологий.

Соглашением определены, в частности:

-  размеры  финансовых  взносов  Европейского  союза  и  России,  порядок  перечисления  средств  и  условия
приостановления платежей;

- порядок проведения закупок в рамках реализации программы;

-  порядок  раскрытия  информации  и  передачи  персональных  данных  физических  лиц,  участвующих  в
программе, в базы данных органов управления программой;

- правила возмещения необоснованно потраченных средств программы;

-  порядок  осуществления  контроля  за  использованием  средств  программы  и  предотвращения  нарушений,
мошенничества и коррупции.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 397-ФЗ

"О  ратификации  Соглашения  о  финансировании  и  реализации  программы  приграничного  сотрудничества
"Россия - Эстония" на период 2014 - 2020 годов"

Россия и Эстония договорились о приграничном сотрудничестве на период до 2020 года

Россией  ратифицировано  соответствующее  соглашение,  которые  было  подписано  29  декабря  2016  года  в
Москве. Программа приграничного сотрудничества,  предусмотренная соглашением, направлена на решение общих
вопросов приграничных территорий посредством реализации совместных проектов Санкт-Петербурга, Ленинградской
и  Псковской  областей  и  регионов  Эстонии  Кирда-Ээсти,  Лыуна-Ээсти,  Кеск-Ээсти  в  качестве  продолжения  к
Программе "Эстония - Латвия - Россия" на период 2007 - 2013 годов.

Соглашением определены, в частности:

- размеры финансовых взносов сторон, порядок перечисления средств и условия приостановления сторонами
платежей по программе;

- порядок проведения закупок в рамках реализации проектов программы;

-  налоговое  и  таможенное  регулирование,  согласно  которому  применяется  режим  наибольшего
благоприятствования в соответствии с законодательством каждой из сторон;

- порядок раскрытия информации и передачи персональных данных участвующих в программе физических лиц
в базы данных органов управления программой и по обоснованному требованию - в контрольные органы ЕС;

- процедура возмещения необоснованных или нецелевым образом израсходованных программных средств;

-  порядок  осуществления  контроля  за  расходованием  средств  программы  и  предотвращения  нарушений,
мошенничества и коррупции.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 398-ФЗ

"О  ратификации  Соглашения  о  финансировании  и  реализации  программы  приграничного  сотрудничества
"Россия - Литва" на период 2014 - 2020 годов"

Россия и Литва договорились о приграничном сотрудничестве до 2020 года

Россией ратифицировано соответствующее соглашение, которое было подписано 29 декабря 2017 года в Москве.
Программа  приграничного  сотрудничества  направлена  на  решение  общих  вопросов  приграничных  территорий
посредством  реализации  совместных  проектов  Калининградской  области  и  Клайпедского,  Мариямпольского  и
Таурагского уездов Литвы в качестве продолжения к программе приграничного сотрудничества "Литва - Польша -
Россия" на период 2007 - 2013 годов.

Соглашением определены, в частности:

- размеры финансовых взносов сторон, порядок перечисления средств и условия приостановления сторонами
платежей по программе;
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- порядок проведения закупок в рамках реализации проектов программы;

-  налоговое  и  таможенное  регулирование,  согласно  которому  применяется  режим  наибольшего
благоприятствования в соответствии с законодательством каждой из сторон;

- порядок раскрытия информации и передачи персональных данных участвующих в программе физических лиц
в базы данных органов управления программой;

- процедура возмещения необоснованных или нецелевым образом израсходованных программных средств;

-  порядок  осуществления  контроля  за  расходованием  средств  программы  и  предотвращения  нарушений,
мошенничества и коррупции.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 399-ФЗ

"О ратификации  Соглашения  между  Правительством  Российской  Федерации  и  Содружеством Независимых
Государств  об условиях пребывания на  территории Российской Федерации Бюро по координации борьбы с
организованной  преступностью  и  иными  опасными  видами  преступлений  на  территории  государств  -
участников Содружества Независимых Государств"

Россией ратифицировано соглашение с СНГ об условиях пребывания в РФ Бюро по координации борьбы
с организованной преступностью на территории СНГ

Соглашение подписано 6 февраля 2018 года в Москве и устанавливает порядок использования помещений и
имущества Бюро, условия пребывания, а также права и обязанности сотрудников и гражданского персонала Бюро на
территории РФ.

Предусмотрено, в частности, что Бюро освобождается от прямых и косвенных налогов и сборов, пошлин и
других платежей, взимаемых в РФ, кроме НДС и акцизов, а также платежей, являющихся оплатой конкретных видов
обслуживания.

Предусмотрен  также  иммунитет  сотрудников  Бюро,  не  являющихся  гражданами  РФ и  постоянно  в  ней  не
проживающих,  от  юрисдикции  судебных  или  административных  органов  государства  пребывания  за  действия,
совершенные  ими  при  выполнении  служебных обязанностей,  кроме  случаев,  когда  сотруднику  Бюро  предъявлен
гражданский иск о возмещении ущерба в связи с дорожно-транспортным происшествием с участием транспортного
средства, принадлежащего ему либо управляемого им, или гражданский иск о возмещении ущерба, причиненного
жизни или здоровью гражданина и вызванного действием или бездействием с его стороны.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 400-ФЗ

"О  ратификации  Протокола  о  внесении  изменения  в  Договор  о  присоединении  Кыргызской  Республики  к
Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, подписанный 23 декабря 2014 года"

В  договор  о  присоединении  Киргизии  к  ЕАЭС  внесены  изменения,  касающиеся  срока  применения
действующих нормативов распределения сумм ввозных таможенных пошлин

Ратифицированным протоколом, который был подписан 14 мая 2018 года в Сочи, указанный срок продлевается
до 31 декабря 2019 года.

Ранее  их  применение  предусматривалось  на  период  3  лет  с  даты  начала  применения  Киргизией  Единого
таможенного тарифа ЕАЭС.

Протокол временно применяется с 12 августа 2018 года.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 401-ФЗ

"О  ратификации  Протокола  о  применении  отдельных  положений  Договора  о  присоединении  Кыргызской
Республики к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, подписанного 23 декабря 2014
года"

Уточнены  нормативы  распределения  сумм  ввозных  таможенных  пошлин  для  каждого  государства
Евразийского экономического союза

Ратифицирован  соответствующий  протокол,  подписанный  11  апреля  2017  года  в  Москве,  о  применении
отдельных положений договора о присоединении Киргизии к ЕАЭС.

Протокол предусматривают увеличение норматива для Армении с 1,11 до 1,22 процента и уменьшение его для
РФ с 85,32 до 85,265 процента.
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Протокол временно применяется с 1 января 2017 года.

Федеральный закон от 12.11.2018 N 402-ФЗ

"О ратификации  Соглашения  между  Правительством  Российской  Федерации  и  Правительством Республики
Южная  Осетия  об  условиях  купли-продажи  акций  и  дальнейшей  деятельности  открытого  акционерного
общества "Газпром - Южная Осетия"

Россия и Южная Осетия договорились об условиях купли-продажи акций и дальнейшей деятельности
ОАО "Газпром - Южная Осетия

Россией ратифицировано соответствующее соглашение, подписанное 24 мая 2018 года в Санкт-Петербурге.

В целях повышения уровня окупаемости инвестиций ПАО "Газпром" в строительство газопровода "Дзуарикау -
Цхинвал" соглашение предусматривает, в частности:

-  консолидацию в собственность ПАО "Газпром" 100 процентов акций ОАО "Газпром -  Южная Осетия" (в
настоящее  время  "Газпрому"  принадлежит  75  процентов  акций  +  1  акция,  а  правительству  Южной  Осетии  -  25
процентов - 1 акция) с передачей на его баланс югоосетинской стороной имеющихся активов в сфере распределения и
реализации газа на территории республики;

-  гарантии  сохранности  инвестиций  ПАО  "Газпром"  и  стабильные  условия  финансово-хозяйственной
деятельности ОАО "Газпром - Южная Осетия";

- обязательства ПАО "Газпром" по вложению инвестиций в газификацию РЮО в соответствии с утвержденной
Генеральной схемой.
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