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КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ

"Доклад о  результатах  мониторинга  правоприменения  в  Российской
Федерации за 2018 год"

Подготовлен  доклад  о  результатах  мониторинга  правоприменения  в
России за 2018 год

Доклад  включает  результаты  мониторинга  выполнения  решений
Конституционного Суда РФ, постановлений ЕСПЧ, а также результаты мониторинга
правоприменения  по  отраслям  законодательства  РФ,  в  том  числе  в  следующих
сферах:

профилактика правонарушений;
служба в МИДе России;
исполнение наказания в виде принудительных работ;
туристская деятельность;
оплата труда;
таможенное дело;
закупки  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и

муниципальных нужд.
Изучение  правоприменительной  практики  в  2018  году  осуществлялось  с

использованием  имеющейся  в  федеральных  органах  исполнительной  власти  и
органах  исполнительной  власти  субъектов  РФ  информации  о  применении
нормативных правовых актов с учетом статистических данных, обращений граждан
по вопросам, регулируемым нормативными правовыми актами в исследуемой сфере
правоотношений, вступивших в силу судебных актов, разъяснений Верховного Суда
РФ  по  вопросам  судебной  практики,  а  также  заключений  экспертов  и  сведений,
поступивших от научных, общественных и образовательных организаций.

ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  395-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Закон Российской Федерации "О вывозе и ввозе культурных ценностей"

Определен  порядок  идентификации  музыкальных  инструментов  или
смычков, являющихся культурными ценностями, при их временном вывозе

Для получения заключения (разрешительного документа) на временный вывоз
музыкального  инструмента  или  смычка  необходимо  оформить  паспорт  на  такой
музыкальный инструмент или смычок. Паспорт оформляется Минкультуры России.

В  паспорте  на  музыкальный  инструмент  или  смычок  указывается
идентификационная информация о них, о собственнике либо арендаторе инструмента
или смычка, а также размещается фотография указанного музыкального инструмента
или смычка. Паспорту присваивается уникальный номер.
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Музыкальный  инструмент  или  смычок  должны  быть  промаркированы
химической  и  радиочастотной  метками.  Химическая  метка  наносится  уникальным
бесцветным маркировочным составом. Радиочастотная метка содержит уникальный
код  маркировки,  позволяющий  идентифицировать  музыкальный  инструмент  или
смычок, а также установить принадлежность музыкального инструмента или смычка
заявителю.

Проведение  процедуры  нанесения  маркировки  на  музыкальный  инструмент
или смычок осуществляется на платной основе.

О  проведенной  маркировке  музыкального  инструмента  или  смычка
производится  отметка  в  паспорте  соответственно  музыкального  инструмента  или
смычка. Сведения о нанесении маркировки либо об отказе в маркировке вносятся в
Единую  базу  данных  о  музыкальных  инструментах  и  смычках,  которая  является
государственным информационным ресурсом.

Правила маркировки музыкальных инструментов или смычков,  требования к
средствам  идентификации  и  их  характеристики,  в  том  числе  структура  и  формат
кодов  маркировки,  правила  нанесения  средств  идентификации  определяются
Правительством РФ.

Настоящий  Федеральный  закон  вступает  в  силу  по  истечении  одного  года
после дня его официального опубликования.

Предусмотрены  оговорки  по  сроку  действия  в  отношении  выданных  ранее
заключений  (разрешительных  документов)  на  временный  вывоз  музыкальных
инструментов или смычков, срок разрешенного временного вывоза которых не истек,
а также в отношении оформленных и выданных до дня вступления в силу настоящего
Федерального закона паспортов на струнные смычковые музыкальные инструменты
или смычки.

Постановление Правительства РФ от 07.12.2019 N 1614"Об утверждении
Правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов в
2019 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации
за  достижение  показателей  деятельности  органов  исполнительной  власти
субъектов Российской Федерации"

Регионы  смогут  получить  в  2019  году  федеральные  трансферты  за
эффективную деятельность региональных органов исполнительной власти

Трансферты  предоставляются  в  целях  софинансирования  в  полном  объеме
расходных  обязательств  субъектов  РФ,  связанных  с  поощрением  региональных
управленческих  команд  за  достижение  субъектами  РФ  значений  показателей  для
оценки  эффективности  деятельности  высших  должностных  лиц  и  органов
исполнительной власти субъектов РФ, и (или) предоставлением трансфертов местным
бюджетам на поощрение муниципальных управленческих команд.

Условием  их  предоставления  является  достижение  субъектом  РФ  значения
следующих показателей:

1) показатели экономического блока:
- количество высокопроизводительных рабочих мест во внебюджетном секторе

экономики;
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-  численность  занятых  в  сфере  малого  и  среднего  предпринимательства,
включая индивидуальных предпринимателей;

- уровень реальной среднемесячной заработной платы;
- объем инвестиций в основной капитал;
2) показатели социального блока:
- уровень бедности;
- ожидаемая продолжительность жизни при рождении;
- естественный прирост населения;
- уровень образования;
3)  показатель  внутриполитического  блока  -  уровень  доверия  к  власти

(Президенту РФ, губернаторам).
По  установленным  показателям  будет  сформирован  рейтинг  регионов.

Трансферты получат регионы, занявшие с 1-го по 50-е место.

Постановление Правительства РФ от 04.12.2019 N 1584 "Об утверждении
Правил  предоставления  субсидий  из  федерального  бюджета  российским
организациям  на  финансовое  обеспечение  части  затрат,  связанных  со
строительством крупнотоннажных судов"

Российские  организации  смогут  компенсировать  часть  затрат  на
строительство крупнотоннажных судов за счет федеральных субсидий

Речь  идет  о  газовозах  (субсидия  -  20  процентов  цены  судостроительного
контракта)  и  продуктовозах  на  газомоторном  топливе  (25  процентов)  дедвейтом
свыше 45000 тонн.

Субсидия предоставляется юридическому лицу, созданному в соответствии с
законодательством  РФ,  основным  видом  экономической  деятельности  которого
является  строительство  кораблей,  судов  и  плавучих  конструкций,  в  рамках
реализации  государственной  программы  "Развитие  судостроения  и  техники  для
освоения шельфовых месторождений" в целях:

- увеличения объема выпуска судов водоизмещением более 80 тонн;
- увеличения доли отечественной продукции в общем объеме судостроительной

продукции на внутреннем рынке.

Постановление Правительства РФ от 05.12.2019 N 1598 "Об утверждении
Правил предоставления из федерального бюджета субсидий в рамках поддержки
проектов по преобразованию приоритетных отраслей экономики и социальной
сферы  на  основе  внедрения  отечественных  продуктов,  сервисов  и
платформенных решений, созданных на базе "сквозных" цифровых технологий,
с применением льготного кредитования"

Для  проектов  по  преобразованию  приоритетных  отраслей  экономики  и
социальной сферы на основе "сквозных" цифровых технологий предусмотрено
льготное кредитование

Кредиты  получат  российские  организации,  реализующие  проекты  по
преобразованию указанных отраслей на основе внедрения отечественных продуктов,
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сервисов  и  платформенных  решений,  созданных  на  базе  "сквозных"  цифровых
технологий.

Кредит выдается по льготной ставке от 1 до 5 процентов на срок до 6 лет.
Проект,  реализуемый  заемщиком,  должен  быть  ограничен  по  времени  и

ресурсам,  не  предполагать  ранее  осуществленных  инвестиций,  соответствовать
требованиям,  установленным  Минкомсвязи  России  по  согласованию  с  Минфином
России,  одобренным  президиумом  Правительственной  комиссии  по  цифровому
развитию,  и  содержать  взаимосвязь  с  приоритетами,  технологиями  и
субтехнологиями, определенными "дорожными картами" по направлениям развития
"сквозных" цифровых технологий.

Постановление Правительства РФ от 11.12.2019 N 1635 "Об утверждении
Правил проведения обязательного общественного обсуждения закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

С 1 января 2020 года госзаказчики будут обязаны проводить обязательное
общественное обсуждение госзакупок по новым правилам

Проведение  общественных  обсуждений  будет  обязательно  для  госзакупок  в
виде конкурсов и аукционов с начальной (максимальной) ценой контракта не менее 1
млрд рублей.

По  сравнению  с  ныне  действующим  порядком  проведения  общественных
обсуждений предусматривается ряд нововведений.

В  частности,  уточняется  перечень  исключений,  при  наличии  которых
общественное  обсуждение  не  проводится,  отменяется  двухэтапность  проведения
общественных обсуждений.

Федеральный конституционный закон от 16.12.2019 N 5-ФКЗ "О внесении
изменений в статью 12.2 Федерального конституционного закона "О принятии в
Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской
Федерации  новых  субъектов  -  Республики  Крым  и  города  федерального
значения Севастополя"

Срок,  в  течение  которого  допускается  осуществление  лицензируемых
видов деятельности в Крыму без лицензии, продлен до 1 января 2021 года

Конкретный  срок,  в  течение  которого  допускается  осуществление  каждого
конкретного  лицензируемого  вида  деятельности  без  лицензии  на  территории
Республики  Крым  и  г.  Севастополя,  определяется  Правительством  РФ.  Для
осуществления указанных видов деятельности достаточно направить уведомление.

Одновременно  с  этим  устанавливается,  что  осуществление  медицинской
деятельности  без  лицензии  вновь  создаваемыми  медицинскими  организациями  и
индивидуальными  предпринимателями,  осуществляющими  медицинскую
деятельность, не допускается.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Федеральный  закон от  16.12.2019  N  432-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации  в  целях
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совершенствования законодательства Российской Федерации о противодействии
коррупции"

Госслужащим разрешено участвовать на безвозмездной основе в органах
управления "дочерних" организаций госкомпаний

Речь  идет  о  коммерческих организациях,  более  50  процентов  акций  (долей)
которых находится в собственности государственной корпорации, государственной
компании или публично-правовой компании.

Уточняются  правила  об  участии  лиц,  на  которых  распространяются
антикоррупционные требования,  в управлении коммерческими и некоммерческими
организациями.

Кроме  того,  установлено,  что  в  срок,  в  течение  которого  допускается
наложение  взысканий  за  совершение  коррупционных  правонарушений,  не
включаются периоды временной нетрудоспособности служащего, его пребывания в
отпуске, другие случаи отсутствия на службе по уважительным причинам, а также
время производства по уголовному делу.

Федеральный  закон от  16.12.2019  N  433-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статьи  15  и  18  Федерального  закона  "О  порядке  выезда  из  Российской
Федерации и въезда в Российскую Федерацию"

Выезд из РФ лиц, уволенных с военной службы в органах ФСБ России,
может быть ограничен на срок до пяти лет со дня увольнения

Порядок  принятия  решений  об  ограничении  права  на  выезд  в  этом  случае
устанавливается ФСБ России.

При этом паспорт такого лица подлежит передаче на хранение до истечения
срока ограничения в выдавший его госорган.

Федеральный  закон от  16.12.2019  N  441-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях"

Установлена  административная  ответственность  за  нарушение
требований  к  антитеррористической  защищенности  объектов  (территорий),  в
том числе объектов (территорий) религиозных организаций

В  случае  нарушения  требований  к  антитеррористической  защищенности
объектов  (территорий),  а  также  воспрепятствования  деятельности  лиц,
уполномоченных  на  их  выполнение  или  обеспечение  (при  отсутствии  признаков
уголовно  наказуемого  деяния),  предусматривается  штраф:  для  граждан  -  от  трех
тысяч до пяти тысяч рублей; для должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти
тысяч  рублей  или  дисквалификация  на  срок  от  шести  месяцев  до  трех  лет;  для
юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

За  аналогичные  правонарушения  в  отношении  объектов  (территорий)
религиозных организаций размер штрафа составит: для граждан - от трех тысяч до
пяти тысяч рублей; для должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч
рублей; для юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
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Настоящий  Федеральный  закон  вступает  в  силу  со  дня  его  официального
опубликования, за исключением положений, относящихся к объектам (территориям)
религиозных организаций и вступающих в силу с 1 мая 2020 года.

Федеральный  закон от  16.12.2019  N  442-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях"

Ужесточена  административная  ответственность  за  неисполнение
должником  исполнительного  документа,  содержащего  требования
неимущественного характера

Речь  идет  о  требованиях,  не  исполненных  в  срок,  вновь  установленный
судебным  приставом-исполнителем  после  вынесения  постановления  о  наложении
административного штрафа, и связанных:

с  обеспечением  пожарной  безопасности,  промышленной  безопасности  или
безопасности гидротехнических сооружений;

с  соблюдением  требований  в  области  строительства  и  применения
строительных материалов (изделий), реконструкции, капитального ремонта объекта
капитального строительства или ввода его в эксплуатацию;

с обеспечением санитарно-эпидемиологического благополучия населения.
В зависимости от субъекта правонарушения устанавливаются размеры штрафа,

при этом в отношении лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица, и юридических лиц допускается приостановление
деятельности на срок до девяноста суток.

Федеральный  закон от  16.12.2019  N  443-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях"

С 1 февраля 2020 года СМИ, выполняющие функции иностранного агента,
за  нарушение порядка деятельности будут привлекаться к административной
ответственности

Нарушение порядка деятельности иностранного СМИ, выполняющего функции
иностранного агента,  или учрежденного им российского юридического лица,  либо
неисполнение иным лицом, информация о котором включена в реестр иностранных
СМИ,  выполняющих  функции  иностранного  агента,  установленных
законодательством  РФ  требований  в  связи  с  признанием  выполняющим  функции
иностранного  агента,  повлечет  наложение  штрафа:  на  граждан -  в  размере  десяти
тысяч рублей, на должностных лиц - пятидесяти тысяч рублей, на юридических лиц -
пятисот тысяч рублей.

Предусмотрена  административная  ответственность  за  повторное  совершение
указанного правонарушения, а также за грубое нарушение порядка деятельности.

Федеральный  закон от  16.12.2019  N  444-ФЗ  "О  внесении  изменения  в
статью  15.33.2  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях"
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Положения  КоАП  РФ  по  вопросу  привлечения  к  административной
ответственности  за  нарушение  порядка  и  сроков  представления  сведений  в
органы ПФР приведены в соответствие с позицией Конституционного Суда РФ

Постановлением  Конституционного  Суда  РФ  от  04.02.2019  N  8-П  статья
15.33.2 КоАП РФ признана не соответствующей Конституции РФ в той мере, в какой
данное  законоположение  по  смыслу,  придаваемому  ему  правоприменительной
практикой,  позволяет  привлекать  к  административной  ответственности  как
должностных лиц граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без
образования  юридического  лица,  ранее  привлеченных  в  связи  с  теми  же
обстоятельствами  за  то  же  правонарушающее  деяние  к  ответственности,
установленной частью третьей статьи 17 Федерального закона "Об индивидуальном
(персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования".

В  связи  с  этим  настоящим  Федеральным  законом  установлено,  что
административная ответственность должностных лиц за нарушение порядка и сроков
представления  сведений  (документов)  в  органы  Пенсионного  фонда  РФ  не
применяется к гражданам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица.

Постановление Правительства РФ от 10.12.2019 N 1630 "Об утверждении
Правил выбора муниципального обязательного общедоступного телеканала"

Определена  процедура  выбора  муниципального  обязательного
общедоступного телеканала

Выбор  телеканала  осуществляется  Федеральной  конкурсной  комиссией  по
телерадиовещанию, образованной Роскомнадзором.

Приводится перечень сведений, которые должны быть отражены в заявлении
вещателя для участия в процедуре выбора телеканала, а также перечень прилагаемых
к заявлению документов (материалов).

Заявление  и  прилагаемые  к  нему  документы  (материалы)  направляются  в
Роскомнадзор для рассмотрения вопроса о допуске к участию в процедуре выбора
телеканала.

Установлен  перечень  оснований  для  отказа  в  участии  в  процедуре  выбора
телеканала.

Постановление Правительства РФ от 10.12.2019 N 1631 "Об утверждении
Правил трансляции муниципального обязательного общедоступного телеканала
оператором  обязательных  общедоступных  телеканалов  и  (или)  радиоканалов
(кроме оператора, осуществляющего трансляцию обязательных общедоступных
телеканалов  и  (или)  радиоканалов  с  использованием  сетей  спутникового
телерадиовещания)  в  эксплуатируемых  им  сетях  связи  на  территории
соответствующего муниципального образования на 22 позиции"

Определен  порядок  урегулирования  взаимоотношений  вещателя  и
оператора  связи  при  отсутствии  у  последнего  технической  возможности
трансляции муниципального обязательного общедоступного телеканала
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Установлено, что если у оператора связи отсутствует техническая возможность
трансляции  муниципального  обязательного  общедоступного  телеканала  только  в
пределах  территории  муниципального  образования  (муниципальных  образований),
указанного  в  решении  о  выборе  муниципального  обязательного  общедоступного
телеканала, а для граничащего с ним муниципального образования (муниципальных
образований) выбран иной муниципальный обязательный общедоступный телеканал,
который  транслируется  на  22  позиции,  оператор  связи  обязан  осуществлять
трансляцию  муниципальных  обязательных  общедоступных  телеканалов  на
территориях  соответствующих  муниципальных  образований  на  иных  позициях,  за
исключением позиций с 1 по 21, до модернизации своей сети связи. В этом случае
оператор связи направляет вещателям уведомление об отсутствии у него технической
возможности  обеспечить  трансляцию  и  о  размере  экономически  обоснованных
расходов на модернизацию своей сети связи для создания такой возможности.

Вещатели муниципальных обязательных общедоступных телеканалов вправе за
свой  счет  обеспечить  финансирование  экономически  обоснованных  расходов
оператора связи.  По получении оператором связи такого предложения дальнейшее
взаимодействие  вещателя  и  оператора  связи  осуществляется  в  соответствии  с
гражданским законодательством РФ.

Постановление Правительства  РФ  от  12.12.2019  N  1646  "О  внесении
изменения  в  подпункт  4.17  Положения  о  Министерстве  науки  и  высшего
образования Российской Федерации"

Минобрнауки России уполномочено оказывать поддержку волонтерам
Определено,  что  Министерство  оказывает  поддержку  организаторам

добровольческой (волонтерской) деятельности, добровольческим организациям, в том
числе в их взаимодействии с государственными и муниципальными учреждениями,
социально  ориентированным  НКО,  государственным  и  муниципальным
учреждениям,  обеспечивающим  оказание  организационной,  информационной,
методической  и  иной  поддержки  добровольцам,  организаторам  добровольческой
деятельности и добровольческим организациям.

Постановление Правительства РФ от 13.12.2019 N 1660 "О федеральном
органе  исполнительной  власти,  уполномоченном  на  выдачу  разрешений  на
строительство и ввод в эксплуатацию объекта "Строительство транспортного
перехода  через  Керченский  пролив"  и  отдельных  этапов  строительства
указанного объекта"

Росавтодор уполномочен выдавать разрешения на строительство и ввод в
эксплуатацию  перехода  через  Керченский  пролив  и  отдельных  этапов  его
строительства

Реализация  данных  полномочий  осуществляется  в  пределах  установленной
Правительством  РФ  предельной  численности  работников  Агентства,  а  также
бюджетных  ассигнований,  предусмотренных  ему  в  федеральном  бюджете  на
руководство и управление в сфере установленных функций.
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Постановление Правительства  РФ  от  13.12.2019  N  1663  "О  внесении
изменений в Положение о Министерстве просвещения Российской Федерации"

Минпросвещения России уполномочено определять  особенности режима
рабочего  времени  и  времени  отдыха  педагогических  работников
образовательных организаций в установленной сфере ведения

Уточнены также  полномочия  Министерства  в  области  утверждения  порядка
проведения ГИА по программам основного общего и среднего общего образования, а
также среднего профессионального образования.

Постановление Правительства РФ от 12.12.2019 N 1649 "Об утверждении
Правил  предоставления  субсидий  из  федерального  бюджета  российским
организациям  на  компенсацию  части  затрат  на  проведение  научно-
исследовательских  и  опытно-конструкторских  работ  по  современным
технологиям  в  рамках  реализации  такими  организациями  инновационных
проектов  и  о  признании  утратившими силу  некоторых  актов  Правительства
Российской Федерации"

С  1  января  2020  года  организации  смогут  компенсировать  за  счет
федеральных  субсидий  70  процентов  затрат  на  проведение  НИОКР  по
современным технологиям в рамках реализации инновационных проектов

К компенсируемым затратам относятся, в частности:
- расходы на оплату труда работников, а также на страховые взносы;
-  материальные  расходы,  в  том  числе  -  на  подготовку  лабораторного,

исследовательского  комплекса,  закупку  исследовательского,  испытательного,
контрольно-измерительного  и  вспомогательного  оборудования,  закупку
комплектующих  изделий,  сырья  и  материалов,  изготовление  опытных  образцов,
макетов и стендов;

-  накладные  расходы  (кроме  представительских,  оплаты  проезда  к  месту
отдыха, организации и участия в выставках);

-  расходы  на  содержание  и  эксплуатацию  научно-исследовательского
оборудования.

Субсидии предоставляются организациям, прошедшим конкурсный отбор.

Постановление Правительства  РФ  от  14.12.2019  N  1675  "О  внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 14 июля
2014 г. N 656"

Скорректирован  перечень  условий,  при  наличии  которых  допускается
закупка некоторых видов импортных автотранспортных средств

В  частности,  закупка  возможна,  если  автотранспортные  средства
соответствуют требованиям,  установленным Постановлением Правительства РФ от
17.07.2015  N  719  "О  подтверждении  производства  промышленной  продукции  на
территории Российской Федерации". Кроме того, до 1 июля 2020 года допускается
госзакупка импортных автотранспортных средств, если они производятся юрлицами,
осуществляющими либо осуществлявшими по состоянию на 1 января 2015 года ввоз
компонентов  для  промышленной  сборки  моторных  транспортных  средств  на
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основании соглашений о ввозе товаров, предназначенных для промышленной сборки
моторных  транспортных  средств,  или  хозяйствующими  субъектами,  которые  до  1
апреля 2016 года осуществляли производство в режиме,  предусмотренном абзацем
шестым  пункта  2  статьи  10  Соглашения  по  вопросам  свободных  (специальных,
особых)  экономических  зон  на  таможенной  территории  Таможенного  союза  и
таможенной процедуры свободной таможенной зоны от 18.06.2010. 

Постановление Правительства  РФ  от  14.12.2019  N  1676  "О  внесении
изменений в Положение о Федеральной службе по надзору в сфере образования и
науки"

Уточнены  полномочия  Рособрнадзора  в  сфере  регулирования
образовательной деятельности

Определено,  что  Рособрнадзор  устанавливает  иные  формы  ГИА  для
обучающихся по программам среднего общего образования в специальных учебно-
воспитательных учреждениях закрытого типа, а также в учреждениях, исполняющих
наказание в виде лишения свободы, для обучающихся, получающих среднее общее
образование в рамках освоения программ среднего профессионального образования, в
том числе интегрированных с основными программами основного общего и среднего
общего образования, для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья по
программам среднего общего образования или для обучающихся детей-инвалидов и
инвалидов  по  программам  среднего  общего  образования  (совместно  с
Минпросвещения России).

Постановление Правительства РФ от 16.12.2019 N 1690 "Об утверждении
Правил  предоставления  из  федерального  бюджета  грантов  в  форме  субсидии
федеральным  государственным  бюджетным  профессиональным
образовательным  учреждениям  в  целях  финансового  обеспечения  затрат,
связанных  с  обучением  в  2020  году  по  образовательной  программе  среднего
профессионального  образования  в  области  искусств,  интегрированной  с
образовательными  программами  основного  общего  и  среднего  общего
образования, по специальности 53.02.03 Инструментальное исполнительство (по
видам инструментов) лиц, проявивших выдающиеся способности, поступивших
на обучение в 2019 году"

Образовательные организации смогут получить федеральные гранты на
обучение  одаренных  лиц  по  программе  СПО  и  специальности
"Инструментальное исполнительство"

Гранты предоставляются в целях финансового обеспечения затрат, связанных с
обучением  в  2020  году  во  Владивостоке,  Калининграде  и  Кемерово  по
образовательной  программе  среднего  профессионального  образования  в  области
искусств,  интегрированной  с  образовательными программами основного  общего  и
среднего  общего  образования,  по  специальности  53.02.03  Инструментальное
исполнительство  лиц,  проявивших  выдающиеся  способности,  поступивших  на
обучение в 2019 году.
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Размер  гранта  рассчитывается  исходя  из  значений  нормативных  затрат,
утвержденных Минпросвещения России на 2020 год, и количества лиц (не более 40
человек),  проявивших  выдающиеся  способности,  принятых  образовательной
организацией на обучение в 2019 году.

Гранты  предоставляются  образовательным  организациям  по  результатам
отбора  представленных  заявок.  Для  участия  в  отборе  организация  представляет
заявку в Минкультуры России до 15 января 2020 года.

"Обзор практики  применения  антимонопольного  законодательства
коллегиальными органами ФАС России (за период с 1 июля 2018 года по 1 июля
2019 года)" (утв. протоколом Президиума ФАС России)

Обобщена  практика  применения  антимонопольного  законодательства
коллегиальными органами ФАС России с 1 июля 2018 года по 1 июля 2019 года

В  Обзоре  представлены  основные  правовые  позиции,  выработанные  при
пересмотре в порядке внутриведомственной апелляции решений и/или предписаний
территориальных антимонопольных органов по следующим категориям дел: практика
применения  антимонопольного  законодательства  при  установлении  фактов
злоупотребления  доминирующим  положением,  антиконкурентных  соглашений,
нарушений  со  стороны  органов  власти,  актов  недобросовестной  конкуренции,
нарушений  Федерального  закона  "Об  основах  государственного  регулирования
торговой деятельности в Российской Федерации".

Также проанализированы подходы к определению единообразия применения
антимонопольного  законодательства  при  пересмотре  решений  и/или  предписаний
антимонопольных органов.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  405-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Усилена  административная  ответственность  за  нарушения
законодательства в информационной сфере

Федеральным  законом  установлена  административная  ответственность  за
невыполнение оператором при сборе персональных данных, в том числе посредством
сети  Интернет,  обязанности  по  обеспечению  записи,  систематизации,  накопления,
хранения, уточнения (обновления, изменения) или извлечения персональных данных
граждан с использованием баз данных, находящихся на территории РФ. Указанное
нарушение повлечет наложение штрафа: на граждан - в размере от тридцати тысяч до
пятидесяти  тысяч  рублей,  на  должностных  лиц  -  от  ста  тысяч  до  двухсот  тысяч
рублей, на юридических лиц - от одного миллиона до шести миллионов рублей.

Предусмотрена  ответственность  за  повторное  совершение  указанного
правонарушения, а также за повторное совершение следующих правонарушений:

неисполнение  обязанностей  организатором  распространения  информации  в
сети Интернет;

распространение владельцем аудиовизуального сервиса незарегистрированных
СМИ;
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нарушение  владельцем  аудиовизуального  сервиса  установленного  порядка
распространения  среди  детей  информации,  причиняющей вред  их  здоровью и/или
развитию;

неисполнение обязанностей оператором поисковой системы.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  409-ФЗ  "О  внесении  изменения  в
статью  28.7  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях"

Срок  проведения  административного  расследования  по  делам  о
незаконном вознаграждении от имени юридического лица может быть продлен
на основании запроса о правовой помощи

Решением руководителя вышестоящего органа прокуратуры этот срок может
продлеваться до двенадцати месяцев в случаях, связанных с исполнением запроса о
правовой помощи, направленного в порядке, предусмотренном статьей 29.1.1 КоАП
РФ.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  412-ФЗ  "О  внесении  изменения  в
статью 12.1 Федерального закона "О государственной социальной помощи"

Обеспечение  расходов  на  выплату  региональных  социальных  доплат  к
пенсии  с  1  января  2020  года  будет  осуществляться  за  счет  федеральных
субсидий, а не иных межбюджетных трансфертов

В  настоящий  момент  оно  осуществляется  (помимо  средств  регионального
бюджета) за счет иных федеральных межбюджетных трансфертов (за исключением
дотаций, субсидий и субвенций).

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  418-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статью  32  Федерального  закона  "О  государственной  гражданской  службе
Российской Федерации"

В  перечень  оснований  для  отстранения  госслужащего  от  замещаемой
должности включен период проведения служебной проверки

Также  уточнено,  что  в  период  обязательного  отстранения  гражданского
служащего  от  замещаемой  должности  (недопущения  к  исполнению  должностных
обязанностей) денежное содержание ему не  сохраняется,  за  исключением случаев,
предусмотренных  федеральными  законами.  При  наличии  оснований,  в  которых
представитель  нанимателя  вправе  отстранить  госслужащего  от  замещаемой
должности (не допустить к исполнению должностных обязанностей), ему сохраняется
денежное содержание на период такого отстранения.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  423-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статьи 3 и 26.3 Федерального закона "О политических партиях"

Из закона "О политических партиях" исключено указание на возможность
передачи мандата депутата законодательного органа власти субъекта РФ списку
партии, получившей не менее установленного процента голосов
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Настоящим  Федеральным  законом  исключаются  положения  Федерального
закона  от  11.07.2001  N  95-ФЗ  "О  политических  партиях",  устанавливающие
возможность передачи депутатских мандатов в законодательном (представительном)
органе государственной власти субъекта Российской Федерации спискам кандидатов,
получившим менее установленного минимального процента, но не менее 5 процентов
от числа голосов избирателей, принявших участие в голосовании, и не допущенным к
распределению депутатских мандатов.

Внесение данных изменений обусловлено тем,  что Федеральным законом от
05.05.2014  N  95-ФЗ  "О  внесении  изменений  в  Федеральный  закон  "Об  основных
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации" политические партии были лишены такого права.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  424-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статьи 8 и 9 Федерального закона "О порядке формирования Совета Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации"

Временно  исполняющие  обязанности  глав  регионов  получили  право
назначать представителей в Совет Федерации

Федеральным законом устанавливается, что в случае если полномочия члена
Совета Федерации - представителя от исполнительного органа власти субъекта РФ
прекращены досрочно в период после досрочного прекращения полномочий главы
субъекта  РФ,  наделение  полномочиями  нового  представителя  указанного  органа
осуществляется временно исполняющим обязанности главы региона.

Кроме  того,  расширяется  перечень  лиц,  которые  могут  быть  наделены
полномочиями члена Совета Федерации - представителя от исполнительного органа
государственной власти субъекта РФ, в случае, если на день досрочного прекращения
полномочий  члена  Совета  Федерации  -  представителя  от  исполнительного  органа
государственной власти субъекта РФ будет установлено, что ни одна кандидатура из
списка кандидатур, представленных при проведении выборов высшего должностного
лица субъекта РФ, не может быть наделена полномочиями члена Совета Федерации.
Дополнительно  к  депутатам  законодательного  (представительного)  органа
государственной власти данного субъекта РФ в этот перечень включены:

- депутаты Госдумы, избранные от соответствующего субъекта РФ;
- лицо, которое замещало должность главы соответствующего субъекта РФ;
- лица, имеющие воинское звание высшего офицера или специальное звание

высшего начальствующего состава либо соответствующий им классный чин юстиции;
- лицо, которое в течение в совокупности не менее 5 лет проходило военную

службу,  службу  в  органах  внутренних  дел,  в  уголовно-исполнительной  системе,
органах госнаркоконтроля, таможенных органах, налоговых органах, в СК России или
прокуратуре в соответствующем субъекте РФ;

- лицо, имеющее ранг Чрезвычайного и Полномочного Посла;
- лицо, ранее являвшееся членом Совета Федерации от данного субъекта РФ;
- лицо, замещавшее или замещающее должности федеральной государственной

службы,  государственные  должности,  должности  государственной  службы,
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муниципальные должности,  должности муниципальной службы в данном субъекте
РФ.

Аналогичный  перечень  лиц  устанавливается  для  случая,  когда  решение  о
наделении  полномочиями  члена  Совета  Федерации  -  представителя  от
исполнительного органа государственной власти субъекта РФ принимается временно
исполняющим обязанности главы субъекта РФ. Это решение должно быть принято не
позднее чем через 10 дней со дня досрочного прекращения полномочий предыдущего
члена Совета Федерации и оформлено соответствующим указом (постановлением).

Постановление Правительства РФ от 30.11.2019 N 1567 "Об утверждении
Правил  предоставления  субсидий  из  федерального  бюджета  российским
кредитным организациям и акционерному обществу "ДОМ.РФ" на возмещение
недополученных  доходов  по  выданным  (приобретенным)  жилищным
(ипотечным)  кредитам  (займам),  предоставленным  гражданам  Российской
Федерации на строительство (приобретение) жилого помещения (жилого дома)
на сельских территориях (сельских агломерациях)"

С 1 января 2020 года граждане РФ смогут получать льготные ипотечные
кредиты  на  строительство  или  приобретение  жилого  дома  на  сельских
территориях

Льготный кредит предоставляется на срок не более 25 лет по ставке от 0,1 до 3
процентов. Размер кредита - до 3 млн. рублей (для Ленинградской области и ДФО -
до 5 млн. рублей). При этом заемщик оплачивает за счет собственных средств (в том
числе,  полученных  из  федерального,  регионального,  местного  бюджета  либо  от
работодателя),  10  и  более  процентов  стоимости  приобретаемого  (строящегося)
жилого помещения (жилого дома).

 
Постановление Правительства РФ от 07.12.2019 N 1608 "Об организации

Всероссийской переписи населения 2020 года"
С 1 по 31 октября 2020 года пройдет Всероссийская перепись населения
Предварительные  итоги  переписи  подведут  в  апреле  2021  года,  а

окончательные результаты опубликуют в IV квартале 2022 года.
Определяются  полномочия  Росстата,  Росреестра,  силовых  ведомств,  МИД

России, Минкомсвязи России, Минэкономразвития России, связанные с проведением
переписи.

 
Постановление Правительства  РФ  от  28.11.2019  N  1522  "О  внесении

изменений  в  Правила  взаимодействия  федеральных  органов  исполнительной
власти,  осуществляющих  государственный  земельный  надзор,  с  органами,
осуществляющими муниципальный земельный контроль"

На органы муниципального надзора возложена обязанность направлять в
органы  государственного  земельного  надзора  связанные  с  проведенными
проверками документы и материалы

Устанавливается, что в случае выявления в ходе проведения проверки в рамках
осуществления  муниципального  земельного  контроля  нарушения  требований
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земельного  законодательства,  за  которое  законодательством  РФ  предусмотрена
административная  и  иная  ответственность,  органы  муниципального  земельного
контроля в течение 3 рабочих дней со дня составления акта проверки направляют
копию  акта  проверки  в  соответствующее  территориальное  подразделение  органа
государственного земельного надзора с указанием информации о наличии признаков
выявленного  нарушения  и  прикладывают к  нему результаты выполненных  в  ходе
проведения проверки измерений, материалы фотосъемки, объяснения проверяемого
лица и иные связанные с проведением проверки документы или их копии.

Постановление Правительства  РФ  от  06.12.2019  N  1606  "О  внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 декабря
2016 г. N 1368"

Обновлены  правила  господдержки  российских  производителей  в  целях
компенсации затрат на регистрацию объектов интеллектуальной собственности
на внешних рынках

Определено, в частности, что субсидии предоставляются в том числе:
-  на  подготовку,  подачу  заявки  на  международную  регистрацию

промышленного образца в соответствии с Женевским актом Гаагского соглашения и
делопроизводство в отношении такой заявки;

-  на  оплату  пошлин,  подлежащих  уплате  для  получения  международной
регистрации промышленного образца, в соответствии с Женевским актом Гаагского
соглашения, Общей инструкцией к Акту 1999 г. и Акту 1960 г. Гаагского соглашения
от  1  января  2019  г.,  Административной  инструкцией  по  применению  Гаагского
соглашения от 1 июля 2019 г.

Предельный размер субсидии, предоставляемый одной организации в течение
финансового года в рамках одного соглашения, составляет 15 млн. рублей.

Постановление Правительства  РФ  от  07.12.2019  N  1613  "О  внесении
изменений  в  постановление  Правительства  Российской  Федерации  от  22
февраля 2018 г. N 186"

Уточнены  правила  предоставления  федеральных  субсидий  российским
организациям автомобилестроения, которые в 2015 году привлекали кредиты на
рефинансирование

Определено, в частности, что субсидии предоставляются получившим кредиты
на рефинансирование и иные цели российским организациям автомобилестроения, в
том числе их дочерним организациям, которые в 2015 году привлекали кредиты на
цели рефинансирования и (или) приобретения прав требований по кредитам и займам,
ранее привлеченным их дочерними и зависимыми обществами в размере не менее 30
млрд. рублей, а также их аффилированным лицам.

Субсидии  предоставляются  в  размере  до  90  процентов  суммы  затрат
организации на уплату процентов по кредитам на рефинансирование и иные цели, но
не  более  величины,  рассчитанной  исходя  из  значения  базового  индикатора,
действующего  на  дату  уплаты  процентов  и  рассчитанного  в  соответствии  с
Постановлением Правительства Российской Федерации от 20.07.2016 N 702.
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Постановление Правительства  РФ  от  07.12.2019  N  1616  "О  порядке
предоставления  субвенций  из  федерального  бюджета  бюджетам  субъектов
Российской Федерации и бюджету г. Байконура на осуществление переданных
полномочий Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской
переписи населения 2020 года"

Регионы получат  федеральные субвенции на  проведение  Всероссийской
переписи населения 2020 года

Субвенции предоставляются на:
-  обеспечение  помещениями,  охраняемыми,  оборудованными  мебелью,

средствами связи и пригодными для обучения и работы лиц, привлекаемых к сбору
сведений о населении;

- обеспечение охраняемыми помещениями для хранения переписных листов и
иных документов;

- предоставление необходимых транспортных средств, средств связи.
Для предварительного определения размера субвенции региональные органы

исполнительной власти представляют в Росстат заявку по форме и в срок, которые
устанавливаются Росстатом.

Постановление Правительства  РФ  от  09.12.2019  N  1620  "О  внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 20 августа
2013 г. N 721"

Уточнены  правила  предоставления  субъектам  РФ  (муниципальным
образованиям) бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете
бюджета

Определено, в частности,  что кредит предоставляется субъекту РФ, в случае
если на дату заключения договора о его предоставлении:

-  закон о региональном бюджете на текущий финансовый год соответствует
положениям статей 92.1, 106 и 107 БК РФ в части установления объема дефицита
регионального бюджета,  предельного объема заимствований и предельного объема
госдолга региона;

- регион в отчетном финансовом году не допустил невозврат (несвоевременный
возврат) кредита и (или) неперечисление (несвоевременное перечисление) платы за
пользование кредитом.

Определены также условия получения кредита муниципальным образованием.
Постановление  вступает  в  силу  с  1  января  2020  года,  кроме  отдельных

положений.

Распоряжение Правительства РФ от 29.11.2019 N 2852-р <Об утверждении
плана мероприятий по реализации Стратегии развития санаторно-курортного
комплекса Российской Федерации>

Утвержден  план  мероприятий  по  реализации  Стратегии  развития
санаторно-курортного комплекса РФ

В перечне мероприятий:
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признание Кавказских Минеральных Вод курортным регионом с утверждением
особенностей  регулирования  развития  его  территории,  включая  особенности
осуществления градостроительной деятельности и благоустройства;

разработка  классификации  природных  лечебных  ресурсов,  медицинских
показаний  и  медицинских  противопоказаний  к  их  применению  в  лечебно-
профилактических целях;

разработка  и  утверждение  государственных  санитарно-эпидемиологических
правил  и  гигиенических  нормативов  "Устройство,  оборудование  и  эксплуатация
лечебных  пляжей"  (взамен  санитарных  правил  СП  N  4060-85  "Лечебные  пляжи.
Санитарные правила устройства, оборудования и эксплуатации");

разработка  (актуализация)  национальных  стандартов,  устанавливающих
требования к услугам санаторно-курортного комплекса РФ.

Распоряжение  Правительства  РФ от  15.11.2019  N  2705-р  «О Концепции
содействия развитию благотворительной деятельности в Российской Федерации
на период до 2025 года»

Правительством РФ утверждена новая концепция содействия развитию
благотворительности в России на период до 2025 года 

Концепция предполагает, в числе прочего: 
- расширение участия граждан и организаций в благотворительности; 
- повышение доверия граждан к благотворительным и иным некоммерческим

организациям; 
-  расширение  объемов  благотворительных  пожертвований  граждан  и

организаций; 
-  увеличение числа благотворительных и иных социально ориентированных

НКО, занимающихся системным решением социальных проблем; 
- увеличение объема финансовых активов, аккумулируемых в рамках целевого

капитала НКО и в фондах местных сообществ; 
- повышение эффективности благотворительных программ. 
Признано утратившим силу Распоряжение Правительства РФ от 30.07.2009 N

1054-р, которым была утверждена ранее действовавшая концепция.

Распоряжение  Правительства  РФ  от  20.11.2019  N  2745-р  <О  внесении
изменений в распоряжение Правительства РФ от 26.05.2005 N 667-р>

Скорректирована  форма  анкеты,  подлежащей  представлению
гражданином,  изъявившим  желание  участвовать  в  конкурсе  на  замещение
вакантной должности госслужбы 

Редакционные  поправки  касаются  указания  в  анкете  супруга  (супруги)
кандидата, положений анкеты о гражданстве (подданстве) супруги (супруга), а также
необходимости указания супругов братьев и сестер, братьев и сестер супругов.

Постановление Правительства РФ от 21.11.2019 N 1482 "Об утверждении
Правил учета сетных орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов и
ведения  реестра  сетных  орудий  добычи  (вылова)  водных  биологических
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ресурсов и Правил обязательной поштучной маркировки сетных орудий добычи
(вылова) водных биологических ресурсов"

С 1 января 2020 года вступают в силу правила учета рыболовных сетей и
их обязательной поштучной маркировки

Учету  подлежат  все  сетные  орудия,  используемые  для  любительского
рыболовства  в  районах  Севера,  Сибири  и  Дальнего  Востока.  Учет  осуществляют
территориальные органы Росрыболовства путем внесения сведений о сетных орудиях
в специальный реестр.

Для учета владельцы сетного орудия представляют в территориальный орган, к
ответственности которого относятся водные объекты, в которых владелец планирует
осуществлять любительское  рыболовство,  соответсвующее заявление  на  бумажном
носителе  или  в  форме  электронного  документа.  Заявление  подается  в
территориальный  орган  или  в  МФЦ  лично,  почтовым  отправлением  с  описью
вложения или через портал госуслуг.

Срок принятия решения о внесении в реестр сведений о сетных орудиях не
должен превышать 20 рабочих дней со дня регистрации заявления.

Каждому сетному орудию, данные о котором внесены в реестр, присваивается
учетный  номер,  содержащий  серию и  номер  учета,  который  наносится  на  сетные
орудия  владельцами  самостоятельно.  Маркировочный  знак  представляет  собой
изделие  прямоугольной  формы  из  любого  материала  размером  не  менее  15
сантиметров на 10 сантиметров, на котором размещается:

- фамилия, имя и отчество владельца;
- характеристики сетного орудия, в том числе: для жаберных сетей,  неводов

всех типов, бредней - длина, высота, размер (шаг) ячеи; для сетных ловушек любых
типов  и  прочих  сетных  орудий  лова  -  сведения  об  основных  конструктивных
характеристиках  в  снаряженном  (расправленном)  виде  (длина,  высота,  ширина,
размер (шаг) ячеи);

- учетный номер.

Постановление Правительства РФ от 07.12.2019 N 1609 "Об утверждении
условий  программы  "Дальневосточная  ипотека"  и  внесении  изменений  в
распоряжение  Правительства  Российской Федерации от  2  сентября  2015  г.  N
1713-р"

На  реализацию  программы  "Дальневосточная  ипотека"  выделено  14,7
млрд. рублей

Указанная  сумма  направляется  в  качестве  взноса  в  уставной  капитал  АО
"ДОМ.РФ"  на  цели  возмещения  российским  кредитным  организациям
недополученных  доходов  по  выданным  жилищным  (ипотечным)  кредитам,
предоставленным  гражданам  РФ,  на  приобретение  или  строительство  жилых
помещений  на  территории  субъектов  РФ,  входящих  в  состав  Дальневосточного
федерального округа.

Выплаты осуществляются АО "ДОМ.РФ" с 1 января 2020 года.
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Постановлением установлены требования к кредитным договорам и кредитам,
на возмещение которых могут быть использованы средства в рамках программы.

Распоряжение Правительства РФ от 18.11.2019 N 2732-р <Об утверждении
Концепции  осуществления  государственной  политики  противодействия
потреблению  табака  и  иной  никотинсодержащей  продукции  в  Российской
Федерации на период до 2035 года и дальнейшую перспективу>

К 2035 году потребление табака должно быть снижено до 21 процента, а
розничные продажи сигарет и папирос на душу населения сокращены до 1 тыс.
штук в год

Утверждена  концепция  осуществления  государственной  политики
противодействия  потреблению  табака  и  иной  никотинсодержащей  продукции  на
период до 2035 года и дальнейшую перспективу.

Основными направлениями концепции являются:
сокращение  спроса  на  табак и  иную никотинсодержащую продукцию среди

населения;
сокращение предложения табака и иной никотинсодержащей продукции среди

населения;
совершенствование  медицинской  профилактики  потребления  табака  и  иной

никотинсодержащей  продукции  и  медицинской  помощи,  направленной  на
прекращение потребления табака и иной никотинсодержащей продукции.

Концепцией предусматривается, в числе прочего:
мотивирование  потребителей  к  отказу  от  потребления  табака  и  иной

никотинсодержащей продукции;
применение ценовых и налоговых мер с целью снижения доступности табачной

и иной никотинсодержащей продукции для населения;
противодействие  незаконному  производству  и  обороту  табачной  и  иной

никотинсодержащей продукции, включая совершенствование контроля за выдачей и
оборотом специальных  (акцизных)  марок,  а  также  введение  порядка  уничтожения
оборудования, используемого для незаконного производства табачных изделий;

сокращение доступности табачных изделий (включая некурительные табачные
изделия), кальянов и иной никотинсодержащей продукции.

совершенствования  нормативно-правового  регулирования  организации
медицинской  профилактики  потребления  табака  и  иной  никотинсодержащей
продукции.

В приложении приведены целевые показатели реализации концепции.

Приказ Минпросвещения  России  от  18.09.2019  N  498  "Об  утверждении
Порядка  проведения  конкурса  на  предоставление  субсидий  из  федерального
бюджета  юридическим  лицам  (за  исключением  государственных
(муниципальных)  учреждений)  и  индивидуальным  предпринимателям,
осуществляющим  мероприятия  по  содействию  развитию  дополнительного
образования детей и по организации отдыха детей и их оздоровления"

Зарегистрировано в Минюсте России 22.11.2019 N 56584.
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Определены правила конкурса на получение субсидий юрлицами и ИП,
содействующими  развитию  дополнительного  образования  детей  и
организующими отдых детей и их оздоровление

Субсидии предоставляются  в  соответствии с  Постановлением Правительства
РФ  от  27.07.2019  N  968  в  рамках  подпрограммы  "Развитие  дополнительного
образования детей и реализация мероприятий молодежной политики" госпрограммы
"Развитие образования".

Конкурс  проводится  Минпросвещения  России  не  реже  одного  раза  в  год.
Министерство  не  менее  чем  за  30  календарных  дней  до  истечения  срока  подачи
заявок  размещает  на  своем  сайте  объявление  о  его  проведении  и  конкурсную
документацию.

Для  участия  в  конкурсе  организации  представляют  в  Министерство
оформленные в соответствии с конкурсной документацией заявки (один экземпляр на
бумажном и электронном носителях непосредственно или по почте) с приложением
необходимых документов.

По результатам оценки каждой заявке  присваиваются баллы от  0  до  100.  В
соответствии с итоговыми баллами составляется рейтинг заявок. По итогам конкурса
заключается соглашение о предоставлении субсидии.

"Перечень поручений  по  итогам  заседания  Совета  по  развитию
физической культуры и спорта" (утв. Президентом РФ)

Президентом РФ утвержден перечень поручений по развитию физической
культуры и спорта

В частности, Правительству РФ необходимо, в числе прочего:
обеспечить  создание  единого  методического  информационного  ресурса  в

области  физической  культуры,  спорта  и  спортивной  медицины  на  основе
существующих цифровых платформ;

рассмотреть вопросы, касающиеся:
применения налоговой ставки в размере 0 процентов по налогу на имущество

организаций в отношении имущества организаций, осуществляющих деятельность в
области физической культуры и спорта в качестве основного вида деятельности;

установления  единого  порядка  определения  начальной  цены  предмета
аукциона  в  отношении  земельных  участков,  предназначенных  для  строительства
объектов спорта;

включения  для  целей  определения  налоговой  базы  по  налогу  на  прибыль
организаций  в  состав  расходов,  связанных  с  производством  и  (или)  реализацией,
расходов  на  создание,  развитие  и  содержание  непрофильных  активов  в  виде
спортивной инфраструктуры, а также расходов на организацию занятий работников
физической культурой и спортом;

установления  порядка  использования  целевых  отчислений  от  лотерей,
организованных  Минспортом  России,  для  финансирования  мероприятий  по
строительству,  реконструкции,  модернизации  объектов  спорта  в  целях  содействия
развитию массового спорта;
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упрощенного  порядка  использования  территорий  в  границах  земель  лесного
фонда для создания велосипедных и беговых дорожек.

"Перечень поручений  по  итогам  телемоста  с  участниками  движения
"Ворлдскиллс" (утв. Президентом РФ 23.11.2019)

В  России  будет  создана  автономная  некоммерческая  организация
по развитию движения "Ворлдскиллс" в Российской Федерации

На новую организацию будут возложены, в частности, следующие функции:
содействие  выбору  профессии  гражданами,  в том  числе  посредством

профессиональных проб с ориентацией на опережающую подготовку кадров;
создание социальных лифтов, в том числе обеспечивающих профессиональный

и карьерный рост работников, развитие профессиональных и экспертных сообществ;
повышение квалификации кадров, включая инженерные и рабочие профессии

и навыки,  в том  числе  путем  организации  российских  и международных
соревнований по профессиональному мастерству;

исследование,  прогнозирование  и организационно-методическое
сопровождение  внедрения  новых  перспективных  профессий  и навыков,  включая
цифровые;

подготовка  национальной  сборной  РФ  по профессиональному  мастерству,
в том числе для участия в национальных и международных соревнованиях.

Финансирование  создаваемой  организации  будет  осуществляться  из средств
федерального бюджета.

Постановление Правительства РФ от 26.11.2019 N 1514 "Об утверждении
Правил  предоставления  субсидий  из  федерального  бюджета  российским
кредитным  организациям  на  возмещение  недополученных  доходов  по
выданным потребительским кредитам (займам),  предоставленным гражданам
Российской  Федерации,  проживающим  на  сельских  территориях  (сельских
агломерациях), на повышение уровня благоустройства домовладений"

С 1 января 2020 года жители сельской местности смогут получить льготные
кредиты на благоустройство домовладений по ставке от 1 до 5 процентов на срок не
более 5 лет

Кредит (заем) предоставляется на ремонт жилых домов, а также приобретение
и  монтаж  оборудования  для  обеспечения  централизованного  или  автономного
электроснабжения, водоснабжения, водоотведения, отопления, газоснабжения.

Максимальный  размер  кредита  -  250  тыс.  рублей,  а  для  заемщиков,
проживающих в Ленобласти и ДФО, - 300 тыс. рублей.

Банки смогут компенсировать льготную ставку за счет федеральных субсидий.

Распоряжение Правительства РФ от 26.11.2019 N 2798-р <Об утверждении
Стратегии развития рыбохозяйственного комплекса Российской Федерации на
период до 2030 года>
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Утверждена  Стратегия  развития  рыбохозяйственного  комплекса  РФ  на
период до 2030 года

Рыбохозяйственный комплекс включает в себя, в частности, следующие виды
деятельности:

добыча (вылов) и переработка водных биологических ресурсов;
транспортировка, хранение, выгрузка и реализация рыбной и иной продукции

из водных биологических ресурсов;
производство  продукции  товарной  аквакультуры  и  искусственное

воспроизводство водных биологических ресурсов;
оптовая торговля рыбной и иной продукцией и продуктами их переработки;
строительство, техническое обслуживание, модернизация, ремонт и утилизация

судов рыбопромыслового флота.
Реализация Стратегии планируется в 2 этапа: с даты утверждения Стратегии по

31 декабря 2025 г. и с 1 января 2026 г. по 31 декабря 2030 года.
Финансирование  мероприятий,  предусмотренных  Стратегией,  будет

осуществляться  за  счет  средств  бюджетов  бюджетной  системы  РФ  в  пределах
бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных
бюджетов, а также за счет внебюджетных источников.

Приводятся целевые показатели стратегического развития рыбохозяйственного
комплекса РФ на период до 2030 года, а также план мероприятий по ее реализации.

Постановление Правительства РФ от 21.11.2019 N 1491 "Об организации
проведения  субъектами  Российской  Федерации  в  2019  -  2024  годах  пилотной
апробации проектов социального воздействия"

В 2019 - 2024 годах регионы будут проводить пилотную апробацию проектов
социального воздействия

Согласно Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 -
2024  годах  (утв.  Распоряжением  Правительства  РФ  от  31.01.2019  N  117-р)  такие
проекты  являются  частью  новых  инструментов  финансирования  государственных
услуг,  предполагающих  привлечение  средств  частных  инвесторов  на  решение
социальных задач. При этом средства из бюджетной системы РФ предоставляются
только после достижения социально значимого эффекта.

Положение,  утвержденное  данным  Постановлением,  может  применяться
региональными  органами  власти  при  принятии  решения  о  проведении  пилотной
апробации  проектов  и  утверждении  паспорта  проекта  (его  форма  приведена  в
приложении).

До  30  сентября  2024  года  регионы  должны  направить  в  Минфин  России
итоговый отчет о результатах проведения пилотной апробации.

 
Правительства РФ от 29.11.2019 N 1537
"О поощрении субъектов Российской Федерации за достижение значений

(уровней)  показателей  для  оценки  эффективности  деятельности  высших
должностных  лиц  (руководителей  высших  исполнительных  органов
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государственной  власти)  субъектов  Российской  Федерации  и  деятельности
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 2019 году"

Эффективность управления субъектами РФ будет оцениваться федеральными
грантами

Приводится перечень показателей для оценки, в частности:
-  уровень  доверия  к  власти  (Президенту  РФ,  высшим  должностным  лицам

субъектов РФ);
- уровень реальной среднемесячной заработной платы;
- уровень бедности.
- уровень доступности жилья;
- уровень образования.
Гранты  распределяются  Минэкономразвития  России  с  учетом  предложений

Администрации Президента РФ. Размер гранта зависит от численности постоянного
населения субъекта РФ.

Постановление Правительства РФ от 26.11.2019 N 1512 «Об утверждении
методики  оценки  социально-экономических  эффектов  от  проектов
строительства  (реконструкции)  и  эксплуатации  объектов  транспортной
инфраструктуры,  планируемых  к  реализации  с  привлечением  средств
федерального бюджета,  а также с предоставлением государственных гарантий
Российской Федерации и налоговых льгот"

Минэкономразвития  РФ  поручено  проведение  оценки  социально-
экономических  эффектов  в  отношении  проектов  строительства  (реконструкции)  и
эксплуатации объектов транспортной инфраструктуры

Речь  идет  об  объектах  транспортной  инфраструктуры,  планируемых  к
реализации  с  привлечением  бюджетных  средств,  а  также  с  предоставлением
государственных гарантий и налоговых льгот.

Результатом  оценки  социально-экономических  эффектов  является
количественная оценка показателей, установленных настоящей методикой (прирост
ВВП, бюджетный эффект, рассчитываемый как сальдо прироста налоговых и иных
обязательных платежей).

При оценке социально-экономических эффектов используются переменные и
источники информации, которые приведены в приложении к методике.

Постановление Правительства РФ от 29.11.2019 N 1531 "Об утверждении
Правил  предоставления  иных  межбюджетных  трансфертов  из  федерального
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования
расходных  обязательств  субъектов  Российской  Федерации,  возникающих  при
реализации мероприятий по эксплуатации стадионов"

Регионы, в которых проводился ЧМ по футболу в 2018 году, смогут получить
федеральные трансферты на эксплуатацию стадионов

Трансферт  предоставляется  в  том  числе  на  софинансирование  следующих
расходных обязательств:

- фонд оплаты труда персоналу;
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- коммунальные услуги;
- охрана движимого и недвижимого имущества;
-  подготовка,  стажировка  и  повышение  квалификации  персонала,  включая

командировочные расходы;
- обслуживание и реновация футбольных полей (включая закупку комплекта

оборудования  для  реновации),  содержание,  благоустройство  и  озеленение
прилегающей территории;

-  банковские,  аудиторские,  нотариальные,  информационно-консультационные
и информационно-аналитические услуги;

- контракты на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием,
обслуживанием, ремонтом имущества стадионов;

- иные мероприятия, указанные в соглашении и необходимые для эксплуатации
стадиона.

Постановление  Правительства  РФ  от  30.11.2019  N  1551  "О  внесении
изменений в общие требования к установлению случаев и условий продления
срока исполнения бюджетной меры принуждения"

Расширен  перечень  исключений  из  запрета  на  осуществление  капитальных
вложений регионами, в отношении которых продляется срок исполнения бюджетной
меры принуждения

Определено,  что  в  число  таких  исключений  входят  случаи  финансового
обеспечения капитальных вложений:

-  в  объекты государственной собственности  регионального  бюджета  за  счет
целевых безвозмездных поступлений от Фонда содействия реформированию ЖКХ,
государственных внебюджетных фондов, "Фонда развития моногородов";

-  в  объекты  государственной  собственности,  осуществляемых  за  счет
регионального  дорожного  фонда  в  рамках  региональных  проектов  субъекта  РФ,
направленных  на  достижение  целей  федеральных  проектов,  входящих  в  состав
нацпроектов;

-  связанных  с  изготовлением  (корректировкой)  проектно-сметной
документации объектов капитального строительства, планируемых к строительству в
рамках  региональных  проектов  субъекта  РФ,  направленных  на  достижение  целей
федеральных проектов, входящих в состав нацпроектов.

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО

Федеральный  закон от  26.11.2019  N  378-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Федеральный  закон  "О  международных  компаниях"  и  отдельные
законодательные  акты  Российской  Федерации  в  части  регистрации
международных фондов"

На  территориях  специальных  административных  районов  разрешено
создание международных фондов

Международный  фонд  представляет  собой  унитарную  некоммерческую
организацию, зарегистрированную на территории специального административного
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района  (далее  -  САР),  не  имеющую  членства,  учрежденную  иностранными  и/или
российскими  юридическими  лицами,  которые  являются  участниками  САР,  для
осуществления  управленческих,  социальных  и  иных  функций  некоммерческого
характера.

Установлены  требования  к  государственной  регистрации  международного
фонда  в  ЕГРЮЛ,  к  его  учредительным  и  внутренним  документам,  источникам
формирования его имущества, к органам его управления, а также порядок контроля за
деятельностью фонда и порядок его ликвидации.

Личным  законом  международного  фонда  с  момента  его  государственной
регистрации в РФ является российское право.

Взаимосвязанные поправки внесены в Федеральные законы от 12.01.1996 N 7-
ФЗ  "О  некоммерческих  организациях",  от  22.04.1996  N  39-ФЗ  "О  рынке  ценных
бумаг",  от  26.10.2002 N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)"  и некоторые
другие законодательные акты.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  402-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Федеральный закон "Об исполнительном производстве"

Установлен  порядок  осуществления  исполнительного  производства,
возбужденного  на  основании  решения  государственного  инспектора  труда  о
принудительном  исполнении  работодателем  обязанности  по  выплате
причитающихся работнику заработной платы и других выплат

Указанные решения отнесены к исполнительным документам,  в связи с  чем
настоящим Федеральным законом регулируются особенности их исполнения.

Определено,  в  частности,  что  одновременно  с  вынесением  постановления  о
возбуждении  исполнительного  производства  судебным  приставом-исполнителем
запрашиваются у банков и иных кредитных организаций сведения о счетах должника,
о номерах расчетных счетов, количестве и движении денежных средств в рублях и
иностранной валюте.

При  наличии  необходимой  информации  судебный  пристав-исполнитель  по
истечении срока для добровольного исполнения выносит постановление, содержащее
требование о взыскании денежных средств с указанием реквизитов банковского счета
взыскателя,  и  не  позднее  дня,  следующего  за  днем  вынесения,  направляет  его  в
соответствующий  банк  или  иную  кредитную  организацию,  которыми
незамедлительно производится перечисление денежных средств со счетов должника
на указанный в постановлении счет взыскателя.

Исполнительное  производство  по  исполнению  решения  о  принудительном
исполнении подлежит окончанию в случаях:

перечисления взыскателю денежных средств в полном объеме;
отсутствия в течение двух месяцев с момента возбуждения исполнительного

производства на счетах работодателя денежных средств, достаточных для исполнения
решения  о  принудительном исполнении,  за  счет  которых  частично  или  в  полном
объеме могут быть удовлетворены требования взыскателя.
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Федеральный  закон от  02.12.2019  N  407-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях установления
запрета  выступать  учредителем  (участником,  членом)  некоммерческой
организации лицам, в отношении которых принято решение о замораживании
(блокировании) денежных средств или иного имущества в связи с достаточными
основаниями подозревать их в причастности к террористической деятельности"

Лицам, чьи счета в банках заблокированы в связи с наличием сведений об
их  причастности  к  терроризму,  запретили  выступать  учредителями,
участниками и членами НКО

Федеральный закон направлен на установление запрета выступать учредителем
(участником,  членом)  некоммерческой  организации  лицам,  в  отношении  которых
принято  решение  о  замораживании  (блокировании)  денежных  средств  или  иного
имущества в связи с достаточными основаниями подозревать их в причастности к
террористической деятельности.

Соответствующие нормы вводятся в Федеральные законы:
от 19.05.1995 N 82-ФЗ "Об общественных объединениях";
от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";
от 26.09.1997 N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях".

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  417-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статью 38 Федерального закона "О сельскохозяйственной кооперации"

Председатели  сельхозкооперативов  смогут  самостоятельно  совершать
сделки в рамках обычной хозяйственной деятельности кооператива

Ранее  сделки  кооператива,  в  зависимости  от  их  стоимости,  совершались  по
решению правления кооператива, наблюдательного совета и общего собрания членов.

Теперь  уставом  кооператива  могут  быть  предусмотрены  полномочия
председателя по принятию решений о совершении сделок, не выходящих за пределы
обычной хозяйственной деятельности и не связанных с владением, пользованием и
распоряжением земельными участками и основными средствами кооператива.

При этом уставом может устанавливаться предельная стоимость таких сделок,
не превышающая 10 процентов от общей стоимости активов кооператива за вычетом
стоимости земельных участков и основных средств.

Федеральный закон от 16.12.2019 N 430-ФЗ "О внесении изменений в часть
первую Гражданского кодекса Российской Федерации"

С  1  января  2020  года  приобретатель  недвижимого  имущества,
полагавшийся  на  данные  ЕГРН,  будет  признаваться  добросовестным
приобретателем

Приобретатель будет считаться добросовестным до тех пор, пока в судебном
порядке не будет доказано, что он знал или должен был знать об отсутствии права на
отчуждение этого имущества у лица, от которого ему перешли права на него.

Суд  будет  отказывать  в  удовлетворении  требования  публично-правового
образования  (РФ,  субъекта  РФ,  муниципального  образования)  об  истребовании
жилого  помещения  у  добросовестного  приобретателя,  не  являющегося  публично-
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правовым образованием, во всех случаях, если после выбытия жилого помещения из
владения  истца  истекло  три  года  со  дня  внесения  в  ЕГРН  записи  о  праве
собственности первого добросовестного приобретателя. При этом бремя доказывания
обстоятельств,  свидетельствующих  о  недобросовестности  приобретателя,  или
обстоятельств  выбытия  жилого  помещения  из  владения  истца  несет  публично-
правовое образование.

Добросовестный приобретатель жилого помещения, в удовлетворении иска к
которому  отказано  по  указанному  выше  основанию,  признается  собственником  с
момента  государственной  регистрации  его  права  собственности.  В  таком  случае
жилое  помещение  может  быть  истребовано  у  него  как  у  добросовестного
приобретателя  лишь  по  требованию  лица,  не  являющегося  публично-правовым
образованием.

Кроме  того,  уточнено,  что  течение  срока  приобретательной  давности
начинается  со  дня  поступления  вещи  в  открытое  владение  добросовестного
приобретателя,  а  в  случае,  если  было  зарегистрировано  право  собственности  на
недвижимую вещь, - не позднее момента регистрации права.

Постановление Правительства  РФ  от  16.12.2019  N  1691  "О  внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 26 июня
2017 г. N 748 и признании утратившим силу подпункта "д" пункта 1 изменений,
которые вносятся в постановление Правительства Российской Федерации от 26
июня 2017 г. N 748"

Изменены правила проведения отбора юрлиц для организации от имени
РФ продажи приватизируемого федерального имущества и (или) осуществления
функции продавца

Взамен  существующего  в  настоящее  время  двухэтапного  отбора  вводится
отбор в один этап. При этом при проведении отбора будет учитываться как критерий
снижения  размера  вознаграждения  лица  за  организацию  от  имени  РФ  продажи
имущества, так и качественный критерий (количество и объем состоявшихся торгов,
количество публично-правовых компаний, сотрудничавших с данным юридическим
лицом при организации и проведении торгов).

<Письмо> ФАС  России  от  09.12.2019  N  МЕ/108026/19  "По  вопросу  об
осуществлении закупок квартир"

В  документации  о  госзакупке  квартир  не  допускается  установление
требований, которым соответствует единственный объект

ФАС России  сообщает,  что,  поскольку  рынок  по  продаже  квартир  является
конкурентным, заказчик не ограничен в выборе формы заключения договора в целях
приобретения  квартиры.  Законодательство  о  контрактной  системе  позволяет
осуществить  закупку  жилого  помещения  (квартиры)  по  итогам  проведения
конкурентной  процедуры  путем  заключения  договора  купли-продажи  готового
жилого помещения, путем заключения договора долевого участия в строительстве в
соответствии  с  Федеральным  законом  от  30.12.2004  N  214-ФЗ,  либо  путем
заключения договора купли-продажи квартиры, которая будет создана в будущем.
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Вместе  с  тем,  вне  зависимости  от  формы  договора,  не  допускается
установление в документации о закупке таких требований, которым в совокупности
соответствует  единственный  объект  (например,  указание  на  конкретный  адрес
объекта),  а также не допускается совершение заказчиком действий, которые могут
квалифицироваться как заключение антиконкурентного соглашения.

Постановление Правительства РФ от 14.12.2019 N 1680 "Об утверждении
Правил  выплаты  возмещения  гражданам,  являющимся  членами  жилищно-
строительного кооператива или иного специализированного потребительского
кооператива,  который  создан  в  соответствии  со  статьей  201.10  Федерального
закона "О несостоятельности (банкротстве)" и которому были переданы права
застройщика на объект незавершенного строительства и земельный участок"

Установлена  процедура  выплаты  возмещения  гражданам  -  членам
кооператива,  которому  были  переданы  права  застройщика  на  объект
незавершенного строительства и земельный участок

Кооператив  вправе  обратиться  в  Фонд  защиты  прав  граждан  -  участников
долевого строительства для выплаты возмещения членам кооператива в отношении
одного  или  нескольких  объектов  строительства,  в  которых  кооператив  обязан
передать  таким  гражданам  жилые  помещения,  машино-места  или  нежилые
помещения.

Кооператив  обращается  в  Фонд  с  заявлением,  к  которому  прилагаются
необходимые документы и сведения. Заявление рассматривается Фондом в течение 3-
х  месяцев  со  дня  его  поступления.  По  результатам  рассмотрения  принимается
решение  о  выплате  возмещения  либо  об  отказе  в  такой  выплате  при  наличии
определенных оснований.

Фонд  размещает  на  своем  сайте  сообщение  о  приеме  заявлений  граждан  -
членов  кооператива.  Гражданин  вправе  обратиться  с  заявлением  о  выплате
возмещения в течение 3-х лет со дня размещения сообщения.

Установлена методика расчета размера возмещения гражданам.

СЕМЬЯ

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  411-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статью 54 Семейного кодекса Российской Федерации и статью 67 Федерального
закона "Об образовании в Российской Федерации"

Право братьев и сестер на обучение в одной школе закреплено законом
В статью 54 Семейного кодекса РФ "Право ребенка жить и воспитываться в

семье"  внесено  дополнение,  согласно  которому  проживающие  в  одной  семье  и
имеющие общее место жительства дети имеют право преимущественного приема на
обучение по основным общеобразовательным программам дошкольного образования
и  начального  общего  образования  в  государственные  и  муниципальные
образовательные организации, в которых обучаются их братья и сестры.

В этой же статье поправками также закрепляется право ребенка на образование.
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Указ Президента РФ от 25.11.2019 N 570 "О внесении изменения в Указ
Президента  Российской  Федерации  от  7  мая  2012  г.  N  606  "О  мерах  по
реализации  демографической  политики  Российской  Федерации"  и  признании
утратившими силу некоторых актов Президента Российской Федерации"

Отменена  компенсационная  выплата  в  размере  50  руб.  в  месяц,
полагающаяся  отдельным  категориям  граждан,  в  том  числе  лицам,
осуществляющим уход за ребенком до достижения им возраста трех лет

Утрачивает  силу  Указ  Президента  РФ  от  30.05.1994  N  1110,  на  основании
которого данная выплата полагалась:

студентам  и  аспирантам,  находящимся  в  академических  отпусках  по
медицинским показаниям;

матерям  (или  другим  родственникам,  фактически  осуществляющим  уход  за
ребенком),  состоящим  в  трудовых  отношениях,  и  женщинам  -  военнослужащим,
находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им 3-летнего возраста;

неработающим  женам  лиц  рядового  и  начальствующего  состава  органов
внутренних дел РФ, ГПС МЧС России в отдаленных гарнизонах и местностях, где
отсутствует возможность их трудоустройства.

Установлено, что право на получение уже назначенных выплат сохранится до
окончания  периодов  выплаты.  Также  право  на  получение  данных  выплат  до
окончания периодов выплат сохранено за гражданами, находящимися в отпуске по
уходу за ребенком, родившимся до вступления настоящего Указа в силу.

Кроме  того,  с  2020  года  во  всех  субъектах  Уральского  и  Сибирского
федеральных округов выплаты в размере определенного в субъекте РФ прожиточного
минимума для детей на третьего и последующих детей до достижения возраста трех
лет будут финансироваться из федерального бюджета.

По  общему  правилу  указанные  ежемесячные  денежные  выплаты
финансируются  из  федерального  бюджета  в  тех  субъектах,  в  которых  сложилась
неблагоприятная демографическая ситуация и величина суммарного коэффициента
рождаемости не превышает 2.

Независимо  от  величины  данного  коэффициента  финансирование  из
федерального  бюджета  указанных  выплат  осуществляется  в  субъектах  отдельных
федеральных  округов.  С  1  января  2020  года  в  их  числе  Уральский  и  Сибирский
федеральные округа.

Постановление Правительства  РФ  от  14.12.2019  N  1670  "О  внесении
изменения  в  Правила  передачи  детей  на  усыновление  (удочерение)  и
осуществления  контроля  за  условиями  их  жизни  и  воспитания  в  семьях
усыновителей на территории Российской Федерации"

Правила  передачи  детей  на  усыновление  (удочерение)  приведены  в
соответствие с Постановлением Конституционного Суда РФ

Согласно Федеральному закону от  29.05.2019 N 115-ФЗ,  принятому в  целях
реализации Постановления Конституционного  Суда  РФ от  20.06.2018 N 25-П,  суд
вправе при вынесении решения отступить от запрета усыновления лицами, которые
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по состоянию здоровья не могут усыновить ребенка, в случае, если лицо, желающее
усыновить ребенка, проживает с ним в силу уже сложившихся семейных отношений.

Соответствующая поправка внесена в Правила передачи детей на усыновление
(удочерение)  и  осуществления  контроля  за  условиями  их  жизни  и  воспитания  в
семьях  усыновителей  на  территории  РФ,  утвержденные  Постановлением
Правительства РФ от 29.03.2000 N 275.

БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ. СТАТИСТИКА

"Основные  направления  развития  аудиторской  деятельности  в
Российской  Федерации  на  период  до  2024  года"  (приложение  к  протоколу
заочного голосования Совета по аудиторской деятельности от 20.11.2019 N 50)

Главная  цель  дальнейшего  развития  аудиторской  деятельности  -
формирование и поддержание доверия делового сообщества и общества в целом
к результатам оказания аудиторских услуг 

Минфином России разработаны основные направления развития аудиторской
деятельности в Российской Федерации на период до 2024 года. 

Основные  направления  призваны обеспечить  в  том  числе  оценку  текущего
состояния института аудита,  определение основной долгосрочной целевой модели
организации  и  регулирования  аудиторской  деятельности,  определение  ключевых
действий по достижению цели дальнейшего развития аудиторской деятельности. 

В  числе  приоритетных  направлений  развития  аудиторской  деятельности  до
2024  года  -  развитие  рынка  аудиторских  услуг  посредством  совершенствования
технологии  аудита  и  оказания  других  аудиторских  услуг  с  применением
электронных технологий анализа данных, дифференциация требований к субъектам
аудиторской деятельности в зависимости от общественной значимости информации
об обслуживаемых ими аудируемых лицах, введение понятия "руководитель задания
по  аудиту"  с  установлением  требований  к  таким  лицам,  пересмотр  сферы
обязательного аудита, расширение практики ротации аудиторских организаций при
обслуживании общественно значимых организаций и прочее. 

В  условиях  активизации  интеграционных  процессов  основными
направлениями  международного  сотрудничества  и  повышения  вовлеченности
российской аудиторской профессии в него планируется в том числе: взаимодействие
с  органами,  устанавливающими  международные  стандарты  в  сфере  аудиторской
деятельности;  обеспечение  признания  российской  системы  регулирования
аудиторской  деятельности  и  надзора  за  ней  эквивалентной  системам  отдельных
стран  (групп  стран);  обеспечение  информационного  обмена  с  иностранными
регуляторами аудиторской деятельности.

ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  414-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статьи 1  и  2  Федерального  закона "О драгоценных металлах и  драгоценных
камнях"
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Минфин России наделен полномочиями по утверждению прейскурантов
цен  на  драгоценные  камни  и  по  установлению  порядка  их  разработки  и
утверждения

От поддержания прейскурантов на драгоценные камни в актуальном состоянии
в соответствии с конъюнктурными изменениями цен мирового рынка драгоценных
камней  зависят  объемы  поступления  в  бюджеты субъектов  РФ налога  на  добычу
полезных ископаемых.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  422-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статью 24 Федерального закона "О розничных рынках и о внесении изменений в
Трудовой кодекс Российской Федерации"

Продлен срок,  в  течение которого крымские розничные рынки должны
быть приведены в соответствие с требованиями российского законодательства

Ранее предусматривалось, что розничные рынки Крыма и Севастополя должны
соответствовать  указанным  требованиям  к  1  января  2020  года.  Теперь  этот  срок
продлен до 1 января 2025 года.

Приказ  ФАС  России  от  21.10.2019  N  1373/19  "Об  утверждении
минимальной нормы доходности для расчета тарифов в области обращения с
твердыми  коммунальными  отходами  с  применением  метода  доходности
инвестированного капитала на долгосрочный период регулирования с началом
долгосрочного периода регулирования в 2020 году" 

Зарегистрировано в Минюсте России 21.11.2019 N 56579. 
Утверждена минимальная норма доходности инвестированного капитала

для  расчета  тарифов  в  области  обращения  с  ТКО  с  применением  метода
доходности инвестированного капитала 

Указывается, что минимальная норма доходности инвестированного капитала
для расчета тарифов в области обращения с ТКО с применением метода доходности
инвестированного  капитала,  созданного  до  перехода  к  регулированию  тарифов  с
применением  метода  доходности  инвестированного  капитала,  на  долгосрочный
период регулирования с началом долгосрочного периода регулирования в 2020 году,
в номинальном выражении в следующие размерах: 

в первом году долгосрочного периода регулирования - 4,10%; 
во втором году долгосрочного периода регулирования - 8,20%; 
в третьем году долгосрочного периода регулирования - 11,20%. 
Минимальная  норма  доходности  инвестированного  капитала  для  расчета

тарифов  в  области  обращения  с  ТКО  с  применением  метода  доходности
инвестированного капитала, созданного после перехода к регулированию тарифов с
применением  метода  доходности  инвестированного  капитала,  на  долгосрочный
период регулирования с началом долгосрочного периода регулирования в 2019 году,
установлена в номинальном выражении в размере 11,20%.
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Постановление Правительства  РФ  от  07.12.2019  N  1611  "О  внесении
изменений в Правила подключения (технологического присоединения) объектов
капитального строительства к сетям газораспределения"

Скорректированы правила подключения к сетям газораспределения для
отдельных категорий потребителей

Постановлением,  в  частности,  расширяется  круг  лиц,  относящихся  к
"заявителям  первой  категории"  для  целей  осуществления  подключения
(технологического  присоединения)  объектов  капитального  строительства  к  сетям
газораспределения.  К ним отнесены заявители,  максимальный часовой расход газа
газоиспользующего  оборудования  которых  не  превышает  42  куб.  метров  в  час
включительно.

Кроме  того,  устанавливается  возможность  продления  сроков  осуществления
мероприятий по подключению по инициативе  заявителя  в  случае,  если  указанные
мероприятия  не  могут  быть  осуществлены  в  срок,  изначально  предусмотренный
договором  о  подключении.  Предполагается,  что  данные  изменения  позволят
обеспечить  синхронизацию  строительства  объекта  недвижимости  и  сетей
газораспределения к нему.

Федеральный  закон от  16.12.2019  N  437-ФЗ  "О  внесении  изменения  в
статью  36  Федерального  закона  "О  внесении  изменений  в  отдельные
законодательные акты Российской Федерации по вопросам военной службы в
органах военной прокуратуры и военных следственных органах Следственного
комитета Российской Федерации" 

Органам  военной  прокуратуры  и  военным  следственным  органам  СК
России  может  передаваться  в  безвозмездное  пользование  движимое  и
недвижимое имущество, находящееся в их оперативном управлении

Действие данного положения распространено на правоотношения, возникшие с
1 января 2017 года.

Письмо Минстроя России от 23.09.2019 N 33869-ОГ/04 <Об оказании услуг по
обращению с ТКО в  случае,  если собственниками не заключен прямой договор  с
региональным оператором>

Управляющая организация не вправе не оказывать услуги по обращению
с  ТКО  в  случае,  если  собственниками  не  заключен  прямой  договор  с
региональным оператором по обращению с ТКО

Разъясняется, что в соответствии с ЖК РФ при управлении многоквартирным
домом  управляющая  организация,  ТСЖ  либо  жилищный  кооператив  или  иной
специализированный потребительский кооператив несут ответственность за оказание
всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание
общего имущества в данном доме, за обеспечение готовности инженерных систем.

Таким образом, управляющая организация не вправе не оказывать услуги по
обращению с ТКО в  случае,  если собственниками не заключен прямой договор  с
региональным оператором.
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В  таком  случае  исполнителем  коммунальных  услуг  будет  являться
управляющая организация. Соответственно, управляющая организация обязана вести
учет принятых ТКО.

Постановление Правительства  РФ  от  12.12.2019  N  1654  "О  внесении
изменения  в  пункт  40  Правил  оптового  рынка  электрической  энергии  и
мощности"

Расширен перечень существенных условий договора о  присоединении к
торговой системе оптового рынка

В него включены основания расторжения договоров купли-продажи (поставки)
мощности,  в  соответствии  с  которыми  осуществляется  торговля  мощностью  на
оптовом  рынке,  и  порядок  расторжения  договоров  купли-продажи  (поставки)
мощности,  в  соответствии  с  которыми  осуществляется  торговля  мощностью  на
оптовом рынке электрической энергии (мощности).

Постановление Правительства  РФ  от  12.12.2019  N  1655  "О  внесении
изменения  в  пункт  278  Правил  оптового  рынка  электрической  энергии  и
мощности"

Установлены  особенности  проведения  отбора  проектов  модернизации
генерирующих объектов с началом поставки мощности в 2025 году

Указывается, что при проведении указанного отбора объем мощности, в рамках
которого  Правительственной  комиссией  по  вопросам  развития  электроэнергетики
принимается  решение  о  дополнении  сформированного  по  итогам отбора  проектов
модернизации  перечня  генерирующих  объектов,  включенных  в  предварительный
график  реализации  проектов  модернизации  (далее  -  решение),  может  быть
дополнительно увеличен по решению указанной Комиссии для каждой ценовой зоны
оптового рынка с соблюдением условия о непревышении суммарного для 2 ценовых
зон  оптового  рынка  объема  мощности,  в  рамках  которого  этой  комиссией
принимается решение, равного 2500 МВт.

Постановление Правительства  РФ  от  13.12.2019  N  1662  "О  внесении
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в связи с
продлением особенностей функционирования оптового и розничных рынков на
территориях отдельных частей ценовых зон оптового рынка"

Установлены  дополнительные  основания  снижения  долей  поставки
электроэнергии по регулируемым ценам для покупателей, функционирующих в
отдельных частях ценовых зон оптового рынка

Указывается,  что  доли,  применяемые  для  определения  объемов  поставки
электрической  энергии  и  мощности  по  регулируемым  ценам  (тарифам)  для
покупателей, функционирующих в отдельных частях ценовых зон оптового рынка,
указанные  в  Федеральном  законе  26.03.2003  N  35-ФЗ  "Об  электроэнергетике",
снижаются  дополнительно  коммерческим  оператором  оптового  рынка  в  случае
несоблюдения в том числе следующих критериев:

33

consultantplus://offline/ref=D705C9DEEF64DAD96F6957606A16ABC1D45ACDB1237837B8B65D1F9A7D4DF55EC0787F5F98C234BE9F9C925022qB4EB
consultantplus://offline/ref=2A2CB0A9EC893F8345FC398FF407DF39A58064267E8185A0BD064300C4B70A12434F0371E0D57D10B8FD40EE0AhERFH
consultantplus://offline/ref=2A2CB0A9EC893F8345FC398FF407DF39A58064267E8085A0BD064300C4B70A12434F0371E0D57D10B8FD40EE0AhERFH


наличие с 1 января 2020 года утвержденной высшим исполнительным органом
государственной  власти  субъекта  РФ  (за  исключением  Республики  Бурятия  и
Республики  Карелия)  по  согласованию  с  Минстроем  России,  ФАС  России,
Минэкономразвития России,  Минэнерго России и Минфином России комплексной
программы  модернизации  объектов  коммунальной  инфраструктуры,
предусматривающей  снижение  потерь  коммунальных  ресурсов,  за  исключением
электрической  энергии,  установление  экономически  обоснованных  тарифов  на
жилищно-коммунальные  услуги  для  ресурсоснабжающих  организаций  жилищно-
коммунального хозяйства, доведение нормативов потребления электрической энергии
до  уровня,  соответствующего  реальному  объему  потребления  коммунальных
ресурсов,  снижение  накоплений  задолженности  и  полной  оплаты  энергоресурсов,
потребленных в текущих расчетных периодах;

исполнение с 1 января 2020 года вышеуказанной комплексной программы в
части  снижения  потерь  коммунальных  ресурсов,  за  исключением  электрической
энергии,  установления  экономически  обоснованных  тарифов  на  жилищно-
коммунальные  услуги  для  ресурсоснабжающих  организаций  жилищно-
коммунального  комплекса,  доведения  нормативов  потребления  электрической
энергии до уровня, соответствующего реальному объему потребления коммунальных
ресурсов,  снижения накопленной задолженности и полной оплаты энергоресурсов,
потребленных в текущих расчетных периодах.

Постановление Правительства РФ от 23.11.2019 N 1504 "Об утверждении
методических указаний по организации деятельности приютов для животных и
установлению норм содержания животных в них"

Субъектам  РФ  предложены  рекомендации  по  наполнению  правил
организации деятельности приютов для содержания животных

В правилах должны содержаться, в частности:
требования к размещению приюта и обустройству помещений;
требования к обустройству ветеринарного пункта и карантинного помещения;
порядок  проведения  осмотра  животных,  их  карантирования  и  оказания  им

ветеринарной помощи;
порядок стерилизации и вакцинации животных;
порядок обращения с биологическими отходами;
порядок возвращения животных владельцам.
Также  в  правила  могут  включаться  положения  о  предельном  количестве

содержащихся  в  приютах  животных,  размере  вольеров,  клеток,  будок  и  иных
сооружений и прочее.

Постановление Правительства  РФ  от  23.11.2019  N  1506  "О  проверке
соответствия (несоответствия) проектов, предусмотренных частью 1 статьи 29.4
Федерального  закона  "О  рыболовстве  и  сохранении  водных  биологических
ресурсов",  и  объектов,  строительство  которых  предусмотрено  такими
проектами, требованиям к ним, предусмотренным в договоре о закреплении и
предоставлении  доли  квоты  добычи  (вылова)  крабов,  предоставленной  в
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инвестиционных  целях  в  области  рыболовства,  для  осуществления
промышленного рыболовства и (или) прибрежного рыболовства"

Установлен  порядок  предоставления  отчета  лицами,  осуществляющими
вылов краба в рамках предоставленной квоты, о ходе реализации проекта по
строительству рыбопромысловых объектов

Федеральным законом от 01.05.2019 N 86-ФЗ установлено, что добыча (вылов)
видов крабов, в отношении которых выделена квота, осуществляется юридическими
лицами  и  индивидуальными  предпринимателями  (инвесторами),
зарегистрированными  в  прибрежном  субъекте  РФ,  относящемся  к
рыбохозяйственному бассейну,  в  котором выделена  квота,  с  которыми заключены
договоры, в рамках которых в срок не более 5 лет должны быть реализованы проекты
по строительству рыбопромысловых объектов.

Настоящим Постановлением установлено, что инвестор в течение всего срока
реализации проекта по состоянию на 1 апреля,  1  июля,  1  октября  и 31 декабря в
течение 5 рабочих дней с отчетной даты представляет в Минпромторг России отчеты
о  ходе  реализации  проекта  с  приложением  копий  документов,  подтверждающих
выполнение этапа (этапов) работ.

Постановление Правительства  РФ  от  30.11.2019  N  1542  "О  внесении
изменения в Правила продажи товаров дистанционным способом"

На территории РФ допускается продажа ювелирных изделий из драгоценных
металлов  и  драгоценных  камней,  а  также  ограненных  драгоценных  камней
дистанционным  способом,  но  с  учетом  особенностей,  установленных
законодательством РФ

Продажа  товаров  дистанционным  способом  осуществляется  на  основании
ознакомления  покупателя  с  описанием  товара,  содержащимся  в  каталогах,
проспектах,  буклетах либо представленным на фотоснимках или с использованием
сетей  почтовой  связи,  сети  "Интернет",  теле-  и  радиотрансляции,  или  иными
способами,  исключающими  возможность  непосредственного  ознакомления
покупателя с товаром либо образцом товара при заключении такого договора.

Постановление Правительства  РФ  от  30.11.2019  N  1549  "О  внесении
изменений  в  постановление  Правительства  Российской  Федерации  от  13  мая
2013 г. N 406"

Высшим  должностным  лицам  субъектов  РФ  предоставлено  право
принимать  решение  об  установлении  однокомпонентного  или
двухкомпонентного тарифа на горячую воду в закрытой системе водоснабжения

В случае принятия решения об установлении однокомпонентного тарифа на
горячую  воду  в  закрытой  системе  горячего  водоснабжения  такой  тариф
устанавливается органом регулирования тарифов в расчете на 1 куб.  метр горячей
воды (рублей/куб. метр).

Указанный однокомпонентный тариф включает в себя стоимость 1 куб. метра
холодной воды и расходы на подогрев 1 куб. метра холодной воды, определяемые как
произведение количества тепловой энергии, необходимого для нагрева 1 куб. метра
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холодной  воды  до  температуры,  соответствующей  установленным  требованиям,  и
тарифа  на  тепловую  энергию  (мощность),  установленного  и  применяемого  в
соответствии с законодательством РФ в сфере теплоснабжения.

ОКРУЖАЮЩАЯ ПРИРОДНАЯ СРЕДА И ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  396-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Закон Российской Федерации "О недрах" в части совершенствования правового
регулирования  отношений  в  области  геологического  изучения,  разведки  и
добычи трудноизвлекаемых полезных ископаемых"

Подписан  закон,  направленный  на  стимулирование  освоения
трудноизвлекаемых полезных ископаемых

Закрепляется отдельный вид пользования недрами - для разработки технологий
геологического  изучения,  разведки  и  добычи  полезных  ископаемых,  а  также
устанавливаются  два  режима  пользования  недрами  для  разработки  технологий
геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых, в зависимости от
категории участков недр - на основе конкурса или по решению комиссии Роснедр.

Предусматривается  необходимость  подготовки,  согласования  и  утверждения
специализированного  вида  проектной  документации  на  разработку  технологий
геологического  изучения,  разведки  и  добычи  трудноизвлекаемых  полезных
ископаемых.

Установлено,  что  при  предоставлении  права  пользования  недрами  путем
выделения  участка  недр  для  разработки  технологий  геологического  изучения,
разведки  и  добычи  трудноизвлекаемых  полезных ископаемых,  разведки  и  добычи
таких полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, из участка
недр,  предоставленного  тому  же  пользователю  для  разведки  и  добычи  полезных
ископаемых  или  для  геологического  изучения,  разведки  и  добычи  полезных
ископаемых,  осуществляемых по совмещенной лицензии,  а  также при проведении
конкурса  на  право  пользования  участком  недр  для  разработки  технологий
геологического  изучения,  разведки  и  добычи  трудноизвлекаемых  полезных
ископаемых разовый платеж за пользование недрами не взимается.

Закон  вступает  в  силу  по  истечении  180  дней  после  его  официального
опубликования.

Федеральный  закон от  16.12.2019  N  431-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Водный  кодекс  Российской  Федерации  и  отдельные  законодательные  акты
Российской Федерации"

Законодательно установлен порядок использования в РФ донного грунта
Определено,  что  донный  грунт  может  быть  использован  для  обеспечения

муниципальных  нужд  или  в  интересах  физического  лица,  юридического  лица,
осуществляющих  проведение  дноуглубительных  и  других  работ,  связанных  с
изменением дна и берегов водных объектов, при условии, что донный он не содержит
твердых  полезных  ископаемых,  не  относящихся  к  общераспространенным,  по
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решению  органа  местного  самоуправления  (органа  власти  города  федерального
значения).

Он может использоваться, в том числе, при создании во внутренних морских
водах и в территориальном море искусственных островов.

Порядок  его  использования  определяется  уполномоченным  Правительством
РФ  федеральным  органом  исполнительной  власти,  если  иное  не  установлено
федеральными законами.

Закон  вступает  в  силу  по  истечении  180  дней  после  дня  его  официального
опубликования.

Федеральный  закон от  16.12.2019  N  440-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статьи 11 и 12 Федерального закона "Об экологической экспертизе" и статью 49
Градостроительного кодекса Российской Федерации"

Государственная  экологическая  экспертиза  не  будет  проводиться  в
отношении  предполагаемых  к  строительству  на  Байкальской  природной
территории социальных объектов, определяемых Правительством РФ

Согласно  Федеральному  закону  от  23.11.1995  N  174-ФЗ  "Об  экологической
экспертизе" объектом государственной экологической экспертизы является проектная
документация  всех  объектов,  строительство  или  реконструкцию  которых
предполагается осуществлять на Байкальской природной территории.

Настоящим  Федеральным  законом  установлено,  что  из  числа  объектов,
подлежащих  государственной  экологической  экспертизе,  исключается  проектная
документация  предполагаемых  к  строительству  или  реконструкции  социальных
объектов, перечень которых будет устанавливаться Правительством РФ и которые не
относятся  к  объектам  негативного  воздействия  на  окружающую  среду  I  и  II
категории.

Такое  исключение касается только тех  социальных объектов,  строительство,
реконструкцию  которых  предполагается  осуществлять  в  границах  населенных
пунктов,  находящихся  в  границах  буферной  экологической  зоны и  экологической
зоны атмосферного влияния Байкальской природной территории, за пределами особо
охраняемых природных территорий. При этом исключение не будет применяться к
проектной документации объектов капитального строительства,  представленной на
государственную экологическую экспертизу до 1 июня 2020 года.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования,
за исключением отдельных положений, вступающих в силу с 1 июня 2020 года.

Постановление Правительства  РФ  от  13.12.2019  N  1667  "О  внесении
изменений  в  Положение  об  особенностях  исчисления  платы  за  негативное
воздействие  на  окружающую  среду  при  выбросах  в  атмосферный  воздух
загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных установках
и (или) рассеивании попутного нефтяного газа"

С  1  июля  2020  года  уточняются  условия,  при  выполнении  которых
показатель  покрытия  затрат  при  определении  размера  платы  за  НВОС  при
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выбросе загрязняющих веществ, образующихся при сжигании попутного газа, не
определяется

Согласно  Постановлению,  в  случае  если  при  реализации  мероприятий  по
обеспечению  полезного  использования  попутного  нефтяного  газа,  включенных  в
планы  мероприятий  по  охране  окружающей  среды  или  программы  повышения
экологической эффективности, обеспечивается снижение негативного воздействия на
окружающую среду и пользователь недр осуществляет корректировку размера платы
за выбросы в соответствии с Правилами исчисления и взимания платы за негативное
воздействие  на  окружающую  среду,  утв.  Постановлением  Правительства  РФ  от
03.03.2017 N 255 "Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие на
окружающую среду", показатель покрытия затрат не определяется.

Постановление  Правительства  РФ  от  20.11.2019  N  1476  "О  внесении
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу
осуществления любительского рыболовства"

Актуализированы  отдельные  акты  Правительства  РФ  в  сфере
осуществления любительского рыболовства 

Федеральным законом от 25.12.2018 N 475-ФЗ "О любительском рыболовстве
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
введено понятие "любительское рыболовство". 

В этой связи внесены изменения в отдельные акты Правительства РФ, в том
числе в: 

Положение  о  распределении  общих  допустимых  уловов  водных
биологических  ресурсов  применительно  к  видам  квот  их  добычи  (вылова),
утвержденное Постановлением Правительства РФ от 15.12.2005 N 768; 

Правила  оформления,  выдачи,  регистрации,  приостановления  действия  и
аннулирования разрешений на добычу (вылов)  водных биологических ресурсов,  а
также внесения в них изменений, утвержденные Постановлением Правительства РФ
от 22.10.2008 N 775; 

Постановление  Правительства  РФ  от  30.12.2008  N  1078  "О  проведении
конкурса  на  право  заключения  договора  пользования  рыболовным  участком  для
организации  любительского  и  спортивного  рыболовства  и  заключении  такого
договора" и др. 

Постановление вступает в силу с 1 января 2020 года (дата вступления в силу
основных положений Закона N 475-ФЗ).

Постановление Правительства  РФ  от  09.12.2019  N  1624  "О  внесении
изменений в Правила исчисления и взимания платы за негативное воздействие
на окружающую среду"

С 1 июля 2020 года корректируется порядок зачета затрат на реализацию
мероприятий  по  обеспечению  полезного  использования  попутного  нефтяного
газа при определении размера платы за негативное воздействие на окружающую
среду
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Устанавливается,  что  расходы на  реализацию мероприятий  по  обеспечению
полезного  использования  попутного  нефтяного  газа  учитываются  лицами,
обязанными вносить плату за  негативное  воздействие  на окружающую среду,  при
расчете  показателя  покрытия  затрат  на  реализацию  проектов  по  полезному
использованию  попутного  нефтяного  газа  в  соответствии  с  Постановлением
Правительства  РФ  от  08.11.2012  N  1148  "Об  особенностях  исчисления  платы  за
негативное воздействие на окружающую среду при выбросах в атмосферный воздух
загрязняющих  веществ,  образующихся  при  сжигании  на  факельных  установках  и
(или) рассеивании попутного нефтяного газа".

Настоящее Постановление вступает в силу с 1 июля 2020 года.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ. ТУРИЗМ

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  399-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Федеральный закон "Об обязательном медицинском страховании в Российской
Федерации" и статьи 34 и 83 Федерального закона "Об основах охраны здоровья
граждан в Российской Федерации"

ТФОМС  будут  предоставляться  бюджетные  ассигнования  на
стимулирующие выплаты врачам за выявление онкозаболеваний

В  2020  -  2022  годах  в  соответствии  с  Законом  о  федеральном  бюджете  в
бюджеты  ТФОМС  будут  направляться  межбюджетные  трансферты  для
осуществления  денежных  выплат  медицинским  работникам  за  выявление
онкологических  заболеваний  в  ходе  проведения  диспансеризации  и
профилактических медицинских осмотров населения.

Порядок, условия и размер трансфертов установит Правительство РФ.
Законом  также  уточняется  порядок  финансового  обеспечения  оказания

высокотехнологической  помощи  (ВМП),  не  включенной  в  базовую  программу
обязательного медицинского страхования.

Сейчас  финансовое  обеспечение  ВМП осуществляется,  в  частности,  за  счет
ассигнований  из  бюджета  ФФОМС на  софинансирование  расходов  субъектов  РФ,
возникающих  при  оказании  гражданам  указанной  помощи.  Начиная  с  2020  года
соответствующие  ассигнования  будут  предоставляться  из  федерального  бюджета.
Порядок  софинансирования  указанных  расходов  субъектов  РФ  будет  установлен
Правительством РФ.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  419-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статьи  1  и  5  Федерального  закона  "Об  основах  туристской  деятельности  в
Российской Федерации" в целях совершенствования правового регулирования
предоставления  гостиничных  услуг  и  классификации  объектов  туристской
индустрии"

Расширен перечень средств размещения, на которых не распространяются
требования об обязательной классификации гостиниц

Установлено,  что  к  гостиницам  не  относятся  средства  размещения,
используемые  для  осуществления  основной  деятельности  как  централизованных

39

consultantplus://offline/ref=62897E68936F66BDCF56599215197FEE9E92534EE544B87BD7301C479A4CF3A62537F9275F1EE6857F3894B9D3y7f3E
consultantplus://offline/ref=62897E68936F66BDCF56599215197FEE9E92534EE44BB87BD7301C479A4CF3A62537F9275F1EE6857F3894B9D3y7f3E


религиозных организаций, так и религиозных организаций, входящих в их структуру.
Положения Закона об основах туристской деятельности, касающиеся классификации
гостиниц, к ним не применяются.

Постановление Правительства  РФ  от  07.12.2019  N  1610  "О  Программе
государственных  гарантий  бесплатного  оказания  гражданам  медицинской
помощи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов"

В перечне приоритетов в сфере здравоохранения на период до 2022 года -
финансирование первичной медико-санитарной помощи и индексация зарплаты
медработников, оказывающих скорую помощь

Такое положение содержится в программе госгарантий бесплатного оказания
медпомощи  на  2020  год  и  плановый  период  2021  -  2022  годов.  Программа
устанавливает  в  числе  прочего:  перечень  видов,  форм  и  условий  медицинской
помощи,  оказание  которой  осуществляется  бесплатно;  средние  нормативы  объема
медицинской помощи,  средние нормативы финансовых затрат  на единицу объема,
средние подушевые нормативы финансирования; порядок и структуру формирования
тарифов на медицинскую помощь и способы ее оплаты.

 
Распоряжение Правительства РФ от 11.12.2019 N 2984-р <Об утверждении

перечня  специализированных  продуктов  лечебного  питания  для  детей-
инвалидов на 2020 год>

На  2020  год  утвержден  перечень  специализированных  продуктов
лечебного питания для детей-инвалидов

Перечень  формируется  ежегодно  на  основании  предложений  субъектов
обращения  специализированных  продуктов  или  общественных  объединений,
осуществляющих деятельность в сфере охраны здоровья, обращения таких продуктов
и защиты прав детей-инвалидов.

На 2020 год в перечень включены 76 позиций специализированных продуктов
(в 2019 году таких позиций было 75).

Постановление Правительства  РФ  от  14.12.2019  N  1671  О  внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря
2018 г. N 1746"

Органам исполнительной власти субъектов РФ в сфере охраны здоровья
рекомендовано предоставить доступ к медицинским свидетельствам о смерти,
хранящимся в органах ЗАГС, для их проверки на предмет полноты и качества
кодирования причин смерти

Соответствующее право было предусмотрено пунктом 6 Правил представления
органами  записи  актов  гражданского  состояния  сведений  о  государственной
регистрации  рождения,  смерти,  заключения  и  расторжения  брака  в  Федеральную
службу государственной статистики, утвержденных Постановлением Правительства
РФ от 21.11.2013 N 1049. Однако Постановлением Правительства РФ от 29.12.2018 N
1746 указанное положение признано утратившим силу.
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Настоящим Постановлением органам исполнительной власти субъектов РФ, в
компетенцию  которых  входит  организация  деятельности  по  государственной
регистрации актов гражданского состояния на территориях субъектов РФ, и органам
местного  самоуправления,  наделенным  законами  субъектов  РФ  полномочиями  по
государственной  регистрации  актов  гражданского  состояния,  рекомендуется
предоставить доступ органам исполнительной власти субъектов РФ в сфере охраны
здоровья  к  медицинским  свидетельствам  о  смерти,  хранящимся  в  органах,
осуществляющих государственную регистрацию актов гражданского состояния, для
их проверки на предмет полноты и качества кодирования причин смерти.

 
Постановление Правительства  РФ  от  16.12.2019  N  1683  "О  внесении

изменений  в  некоторые  акты  Правительства  Российской  Федерации  в  части
государственной регистрации и перерегистрации предельных отпускных цен на
лекарственные препараты,  включенные в  перечень  жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов"

Утверждены правила обязательной перерегистрации в 2019 - 2020 годах
зарегистрированных  предельных  отпускных  цен  производителей  на
лекарственные препараты, включенные в перечень ЖНВЛП

Реализованы  положения  Федерального  закона  от  06.06.2019  N  134-ФЗ,
которым, в том числе, установлены основания перерегистрации зарегистрированной
предельной  отпускной  цены  производителя  лекарственного  препарата  в  сторону
снижения.

Установлен  перечень  случаев,  в  которых  держатель  или  владелец
регистрационного  удостоверения  лекарственного  препарата  (уполномоченное  им
лицо) обязаны представить заявление о перерегистрации в сторону снижения цены.
Например,  если  в  результате  снижения  производителем  отпускной  цены  в
иностранной  валюте  в  иностранных  государствах  (их  перечень  приведен  в
приложении)  отпускная  цена  производителя  на  лекарственный  препарат  в  рублях
ниже зарегистрированной предельной отпускной цены.

Обязательная  перерегистрация  осуществляется  с  сохранением  последних
зарегистрированных  (перерегистрированных)  предельных  отпускных  цен  на
иммунобиологические  лекарственные  препараты,  лекарственные  препараты,
содержащие  наркотические  средства  и  психотропные  вещества,  производства
государств - членов ЕАЭС, а также на лекарственные препараты в ценовом сегменте
до 100 рублей.

Минздрав  России  разместит  на  своем  официальном  сайте  обращение  к
владельцам  или  держателям  регистрационных  удостоверений  референтных
лекарственных  препаратов  о  необходимости  представления  установленных
Правилами документов и информации.

Предусмотрен  особый  порядок  государственной  регистрации  цен  на
лекарственные  препараты,  предназначенные  для  использования  в  педиатрической
практике.
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Постановление Правительства РФ от 26.11.2019 N 1510 "О порядке ввода в
гражданский оборот лекарственных препаратов для медицинского применения"

С  29  ноября  2019  года  вводится  новый  порядок  ввода  в  гражданский
оборот лекарственных препаратов для медицинского применения

В целях реализации положений Федерального закона от 28.11.2018 N 449-ФЗ
устанавливается порядок:

представления документов и сведений о лекарственных препаратах, вводимых
в гражданский оборот;

выдачи протокола испытаний о соответствии первых трех серий или партий
лекарственного  препарата  (за  исключением  иммунобиологического),  впервые
произведенного  в  РФ  или  впервые  ввозимого  в  РФ,  показателям  качества,
предусмотренным нормативной документацией;

выдачи  разрешения  на  ввод  в  гражданский  оборот  серии  или  партии
иммунобиологического  лекарственного  препарата,  выдачи  заключения  о
соответствии  серии  или  партии  такого  лекарственного  препарата  требованиям,
установленным при его государственной регистрации;

принятия  решения  о  прекращении  гражданского  оборота  серии  или  партии
лекарственного препарата.

В частности, производителям и импортерам лекарственных препаратов будет
обеспечен авторизованный доступ посредством предоставления личного кабинета в
АИС Росздравнадзора для представления ими необходимых документов и сведений о
каждой  серии  или  партии  лекарственного  препарата  (за  исключением
иммунобиологического), вводимых в гражданский оборот.

Плата за выдачу протокола испытаний о соответствии составляет 1200 рублей,
за выдачу заключения о соответствии - 2000 рублей.

Постановление вступает в силу с 29 ноября 2019 года.

ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  393-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Трудовой  кодекс  Российской  Федерации  по  вопросам  принудительного
исполнения  обязанности  работодателя  по  выплате  заработной  платы  и  иных
сумм, причитающихся работнику"

Государственному  инспектору  труда  предоставлены  полномочия  по
принятию мер по принудительному исполнению работодателем обязанности по
выплате  причитающихся  работнику  заработной  платы  и  других  выплат,
осуществляемых в рамках трудовых отношений

В  случае  неисполнения  работодателем  в  срок  предписания  об  устранении
выявленного  нарушения  трудового  законодательства,  связанного  с  выплатой
работнику  заработной  платы  и  (или)  других  выплат,  осуществляемых  в  рамках
трудовых  отношений,  государственный  инспектор  труда  принимает  решение  о
принудительном исполнении указанной обязанности работодателя.

Решение о принудительном исполнении является исполнительным документом,
оформляется в соответствии с требованиями, установленными законодательством РФ
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об исполнительном производстве, и в течение трех рабочих дней после дня принятия
данного  решения  направляется  государственным  инспектором  труда  заказным
письмом  с  уведомлением  о  вручении  или  в  форме  электронного  документа,
подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, работодателю,
который имеет право в течение десяти дней со дня получения обжаловать данное
решение в суд.

В случае, если решение о принудительном исполнении не исполнено и истек
срок его обжалования, экземпляр данного решения в форме электронного документа
направляется на исполнение в территориальный орган ФССП России.

Предусматривается,  что  с  учетом  особенностей  деятельности  кредитных
организаций указанный порядок не распространяется на взыскание начисленных, но
не выплаченных денежных средств в виде заработной платы и других выплат лицам,
занимающим руководящие должности в банке и его филиале, членам коллегиального
исполнительного органа банка, членам совета директоров (наблюдательного совета)
банка,  контролирующим  банк  лицам  (определяемым  в  соответствии  с
законодательством о банкротстве).

Постановление Правительства РФ от 03.12.2019 N 1579 "Об определении
потребности  в  привлечении  иностранных  работников,  прибывающих  в
Российскую  Федерацию  на  основании  визы,  в  том  числе  по  приоритетным
профессионально-квалификационным  группам,  и  утверждении  квот  на  2020
год"

На  2020  год  потребность  в  привлечении  иностранных  работников,
прибывающих в РФ на основании визы, определена в количестве 104993 человек

Утверждены  квоты  на  выдачу  указанным  категориям  иностранных  граждан
приглашений  на  въезд  в  Россию в  целях  осуществления трудовой  деятельности и
разрешений на работу. Напомним, что в 2019 году потребность в привлечении таких
иностранных работников была определена в количестве 144583 человека.

Реализация  потребности  в  привлечении  иностранных  работников,
прибывающих  в  РФ  на  основании  визы,  осуществляется  в  соответствии  с
распределением  по  приоритетным  профессионально-квалификационным  группам
согласно утвержденному приложению к Постановлению.

Постановление Правительства РФ от 10.12.2019 N 1627 "Об утверждении
Положения о совмещении обязанностей на службе в органах принудительного
исполнения Российской Федерации"

С  1  января  2020  года  вступает  в  силу  положение  о  совмещении
обязанностей на службе в органах принудительного исполнения РФ

Совмещение  обязанностей  допускается  в  пределах  ФССП  России  и  ее
территориального  органа.  Совмещение  допускается  по  равнозначной  или
нижестоящей  должности,  по  которой  установлены  обязанности,  аналогичные
обязанностям по замещаемой сотрудником должности, либо по иной должности при
условии,  что  сотрудник  соответствует  квалификационным  требованиям  по
совмещаемой должности, по вакантным и невакантным должностям.
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Установлен  перечень  случаев,  при  которых  совмещение  не  допускается,
определены требования к общему размеру дополнительной выплаты за совмещение
обязанностей, предусмотрено право сотрудника отказаться от совмещения.

Федеральный  закон от  16.12.2019  N  439-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Трудовой  кодекс  Российской  Федерации  в  части  формирования  сведений  о
трудовой деятельности в электронном виде"

Регламентирован порядок формирования с 1 января 2020 года сведений о
трудовой деятельности в электронном виде

Согласно  внесенной  в  Трудовой  кодекс  РФ  статье  66.1,  работодатель
формирует в электронном виде основную информацию о трудовой деятельности и
трудовом  стаже  каждого  работника  и  представляет  ее  для  хранения  в
информационных ресурсах Пенсионного фонда РФ.

В сведения о трудовой деятельности включается в числе прочего информация о
работнике,  месте  его  работы,  его  трудовой  функции,  переводах  на  другую
постоянную  работу,  об  увольнении  работника  с  указанием  основания  и  причины
прекращения трудового договора.

Устанавливаются  способы  получения  работником  сведений  о  трудовой
деятельности  на  бумажном  носителе  или  в  электронной  форме,  в  связи  с  чем
предусматривается возможность их получения у работодателя по последнему месту
работы,  в  многофункциональном  центре  предоставления  государственных  и
муниципальных услуг, в Пенсионном фонде РФ, а также с использованием единого
портала государственных и муниципальных услуг.

Ведение трудовых книжек на бумажном носителе будет осуществляться только
для тех работников, которые подадут об этом письменное заявление до конца 2020
года. Остальным работникам трудовые книжки будут выданы на руки.

Для  лиц,  впервые  поступающих  на  работу,  с  1  января  2021  года  ведение
сведений  о  трудовой  деятельности  будет  осуществляться  в  электронном  виде  и
трудовая книжка указанным работникам оформляться не будет.

Работодатель обязан письменно уведомить по 30 июня 2020 года включительно
каждого  работника  об  изменениях  в  трудовом  законодательстве,  связанных  с
формированием сведений о трудовой деятельности в электронном виде,  а  также о
праве  работника  сделать выбор  между продолжением ведения трудовой книжки в
бумажном  виде  или  предоставлением  ему  работодателем  сведений  о  трудовой
деятельности в электронной форме.

Постановление Конституционного Суда РФ от 16.12.2019 N 40-П "По делу
о проверке конституционности положений статьи 129, частей первой и третьей
статьи  133,  а  также  частей  первой  -  четвертой  и  одиннадцатой  статьи  133.1
Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина Г.П.
Лукичова"

Каждому  работнику  в  равной  мере  должны  быть  обеспечены  как
заработная плата в размере не ниже минимального размера оплаты труда, так и
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повышенная оплата в случае выполнения работы в условиях, отклоняющихся
от нормальных, в том числе при совмещении профессий (должностей)

Конституционный Суд РФ признал  взаимосвязанные  положения  статьи  129,
частей первой и  третьей  статьи  133  и  частей первой -  четвертой  и  одиннадцатой
статьи 133.1 Трудового кодекса РФ не противоречащими Конституции РФ, поскольку
по  своему  конституционно-правовому  смыслу  они  не  предполагают  включения  в
состав  заработной  платы  (части  заработной  платы)  работника,  не  превышающей
минимального размера оплаты труда (минимальной заработной платы в субъекте РФ),
дополнительной  оплаты  (доплаты)  работы,  выполняемой  в  порядке  совмещения
профессий (должностей).

Конституционный  Суд  РФ,  в  частности,  указал,  что  каждому  работнику  в
равной  мере  должны  быть  обеспечены  как  заработная  плата  в  размере  не  ниже
установленного  федеральным  законом  минимального  размера  оплаты  труда
(минимальной заработной платы в субъекте РФ), так и повышенная оплата в случае
выполнения  работы в  условиях,  отклоняющихся  от  нормальных,  в  том числе  при
совмещении профессий (должностей). В противном случае месячная заработная плата
работников,  привлеченных  к  выполнению  работы  в  условиях,  отклоняющихся  от
нормальных,  не  отличалась  бы  от  оплаты  труда  лиц,  работающих  в  обычных
условиях, т.е. работники, выполнявшие в рамках установленной продолжительности
рабочего  дня  (смены)  наряду  с  основной  трудовой  функцией,  обусловленной
трудовым  договором,  дополнительную  работу  в  порядке  совмещения  профессий
(должностей),  оказывались  бы в  таком  же  положении,  как  и  те,  кто  осуществлял
работу  только  по  профессии  (должности),  определенной  трудовым  договором
(основную трудовую функцию).

ЖИЛИЩЕ

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  390-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Жилищный кодекс Российской Федерации"

Усовершенствован порядок управления многоквартирными домами
Жилищные  кооперативы  и  ТСЖ  обязали  предоставлять  в орган

государственного жилищного надзора сведения о заключении договора управления
многоквартирным  домом,  уведомление  о начале  осуществления  деятельности
по управлению  многоквартирным  домом  в  порядке,  установленном  Минстроем
России.

Кроме  того,  уточнено  основание  для  включения  плановой  проверки
в ежегодный  план  проведения  таких  проверок,  а  именно:  истечение  одного  года
со дня  начала  осуществления  товариществом  собственников  жилья,  жилищным,
жилищно-строительным  кооперативом  или  иным  специализированным
потребительским  кооперативом  деятельности  по управлению  многоквартирными
домами  в соответствии  с представленным  в орган  государственного  жилищного
надзора уведомлением о начале осуществления указанной деятельности.
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Федеральный  закон от  02.12.2019  N  391-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статьи 182 и 189 Жилищного кодекса Российской Федерации"

В  состав  комиссии  по  приемке  работ  по  капремонту  многоквартирных
домов  теперь  могут  включаться  представители  органов  местного
самоуправления

Установлено, что региональный оператор может включить в состав комиссии
представителей органов местного самоуправления наряду с участием представителей
регионов или без их участия.

Кроме  того,  предусмотрен  месячный  срок  принятия  органом  местного
самоуправления  решения  о  проведении  капитального  ремонта  в  случае,  если
собственники  помещений,  формирующие  фонд  капитального  ремонта  на  счете
регионального оператора, не приняли такое решение.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  401-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Федеральный  закон  "О  содействии  развитию  и  повышению  эффективности
управления  в  жилищной  сфере  и  о  внесении  изменений  в  отдельные
законодательные акты Российской Федерации" и отдельные законодательные
акты Российской Федерации" 

Подписан  Федеральный  закон,  направленный  на  уточнение  целей
деятельности, задач и функций единого института развития в жилищной сфере

В частности,  к  задачам единого  института  развития  добавляется  содействие
развитию территорий общего  пользования,  повышению качества  городской среды,
содействие  развитию  рынка  найма  (аренды)  гражданами  (юридическими  лицами)
помещений, предназначенных для проживания.

Вводится механизм обеспечения финансовой устойчивости единого института
развития,  корректируется  перечень  информации,  включаемой  в  годовой  отчет
единого  института  развития,  и  уточняются  положения  о  его  консолидированной
финансовой отчетности.

Устанавливается  обязанность  единого  института  развития  проводить  стресс-
тестирование  достаточности  собственных  средств  (капитала)  и  достаточности
ликвидных активов.

Исключаются положения, регламентирующие проведение единым институтом
развития аукционов для строительства стандартного жилья с условием о понижении
цены ("голландских" аукционов).

Вводится перечень дополнительных требований, которые могут предъявляться
к участникам аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков
для  жилищного  строительства,  для  комплексного  освоения  территории,  в  рамках
которого предусматривается в том числе жилищное строительство, и (или) для иного
развития территории.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования,
за  исключением отдельных положений,  для  которых устанавливаются  иные  сроки
вступления в силу.
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Федеральный  закон от  02.12.2019  N  416-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статью 15 Федерального закона "О статусе военнослужащих"

Расширен перечень категорий военнослужащих, которые обеспечиваются
жилыми помещениями

Уточнено,  что  военнослужащие-граждане,  в  том  числе  обеспеченные  в
качестве  членов  семей  других  военнослужащих  или  иных  граждан  жилыми
помещениями  либо  денежными  средствами  на  приобретение  или  строительство
жилых помещений до поступления указанных военнослужащих-граждан на военную
службу  по  контракту  либо  после  заключения  контракта  о  прохождении  военной
службы,  признаются  нуждающимися  в  жилых  помещениях  и  обеспечиваются
жилыми  помещениями  либо  денежными  средствами  на  приобретение  или
строительство  жилых  помещений  в  соответствии  с  Законом  о  статусе
военнослужащих.

Поправки  обусловлены  сложившейся  практикой  отказов  в  признании
военнослужащих нуждающимися в получении жилья на основании того, что ранее
они обеспечивались жильем как члены семей военнослужащих (иных лиц).

Постановление Правительства  РФ  от  29.11.2019  N  1535  "О  внесении
изменений в Положение о признании помещения жилым помещением, жилого
помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным
и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого
дома садовым домом"

Аварийное  состояние  несущих  строительных  конструкций  является
основанием для признания многоквартирных домов аварийными

Определяется,  что  основанием  для  признания  многоквартирного  дома
аварийным и подлежащим сносу или реконструкции является аварийное техническое
состояние  его  несущих  строительных  конструкций  (конструкции)  или
многоквартирного  дома  в  целом,  характеризующееся  их  повреждениями  и
деформациями,  свидетельствующими  об  исчерпании  несущей  способности  и
опасности  обрушения  многоквартирного  дома,  и  (или)  кренами,  которые  могут
вызвать потерю устойчивости многоквартирного дома.

Указывается, что в случае, если многоквартирный дом признан аварийным и
подлежащим сносу или реконструкции, жилые помещения, расположенные в таком
многоквартирном доме, являются непригодными для проживания.

Кроме  того,  устанавливается,  что  заключение  о  наличии  или  отсутствии
оснований  для  признания  дома  аварийным,  принимаемое  комиссией  по  оценке  и
обследованию  помещения  или  многоквартирного  дома,  направляется  в  двух
экземплярах  в  3-дневный  срок  в  соответствующий  федеральный  орган
исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного
самоуправления для последующего принятия решения.

Постановление Правительства  РФ  от  27.11.2019  N  1517  "О  внесении
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"
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Уточнен  порядок  выплаты  компенсации  за  наем  жилого  помещения
военнослужащим  и  лицам,  проходящим  службу  в  войсках  национальной
гвардии РФ и имеющим специальные звания полиции, членам их семей

Установлено,  в  том  числе,  что  гражданам,  уволенным  с  военной  службы в
войсках национальной гвардии РФ (из внутренних войск МВД России), и членам их
семей  денежная  компенсация  выплачивается  органами  управления,  оперативно-
территориальными  объединениями,  соединениями,  воинскими  частями  и
организациями  войск  национальной  гвардии  РФ,  в  которых  указанные  граждане
состоят на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

Действие Постановления Правительства РФ от 30.12.2011 N 1228 "О порядке и
размерах  выплаты  денежной  компенсации  за  наем  (поднаем)  жилых  помещений
сотрудникам  органов  внутренних  дел  Российской  Федерации  и  членам  семей
сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, погибших (умерших)
вследствие  увечья  или  иного  повреждения  здоровья,  полученных  в  связи  с
выполнением служебных обязанностей, либо вследствие заболевания, полученного в
период  прохождения  службы  в  органах  внутренних  дел"  распространено  на  лиц,
проходящих службу в войсках национальной гвардии РФ и имеющих специальные
звания  полиции,  и  членов  семей  погибших  (умерших)  сотрудников  войск
национальной гвардии.

Постановление Правительства  РФ  от  30.11.2019  N  1548  "О  внесении
изменений  в  Правила  формирования  и  ведения  реестра  участников
накопительно-ипотечной  системы  жилищного  обеспечения  военнослужащих
Министерством  обороны  Российской  Федерации,  федеральными  органами
исполнительной  власти  и  федеральными  государственными  органами,  в
которых Федеральным законом предусмотрена военная служба" 

Актуализирован  порядок  участия  военнослужащих  в  накопительно-
ипотечной системе жилищного обеспечения

Реализованы нормы Федерального  закона  от  02.08.2019  N 316-ФЗ,  которым
был  расширен  перечень  участников  накопительно-ипотечной  системы  жилищного
обеспечения военнослужащих.

В этой связи к участникам накопительно-ипотечной системы отнесены в том
числе сержанты и старшины, солдаты и матросы, поступившие на военную службу
после 31 декабря 2019 года, общая продолжительность военной службы по контракту
которых после 31 декабря 2019 года составит 3 года,  включая продолжительность
военной службы по контракту до указанной даты.

Уточнены  сроки  внесения  записи  о  включении  военнослужащего  в  реестр
участников  накопительно-ипотечной  системы  жилищного  обеспечения
военнослужащих и дата возникновения соответствующего основания для включения
военнослужащего в реестр.

Постановление Конституционного Суда РФ от 10.12.2019 N 39-П "По делу
о  проверке  конституционности  положений  статьи  13  Закона  Российской
Федерации "О реабилитации жертв политических репрессий",  пунктов 3  и  5
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статьи  7,  пункта  1  части  1  и  части  2  статьи  8  Закона  города  Москвы  "Об
обеспечении права жителей города Москвы на  жилые помещения" в  связи  с
жалобами граждан А.Л. Мейсснер, Е.С. Михайловой и Е.Б. Шашевой"

Принятие на жилищный учет детей реабилитированных лиц, утративших
жилые  помещения  в  связи  с  репрессиями,  должно  осуществляться  без
соблюдения условий, установленных для иных категорий граждан

Конституционный  Суд  РФ  признал  не  соответствующими  Конституции  РФ
взаимосвязанные  положения  статьи  13  Закона  РФ  "О  реабилитации  жертв
политических репрессий", пунктов 3 и 5 статьи 7, пункта 1 части 1 и части 2 статьи 8
Закона  города  Москвы "Об обеспечении права  жителей города  Москвы на  жилые
помещения" в той мере,  в  какой данные нормы в силу неопределенности порядка
принятия на учет и обеспечения жилыми помещениями в случае возвращения для
проживания в город Москву детей, родившихся в местах лишения свободы, в ссылке,
высылке, на спецпоселении, реабилитированные родители которых утратили жилые
помещения в городе Москве в связи с репрессиями (в том числе в связи с выездом для
воссоединения с репрессированным членом семьи), препятствуют возмещению вреда
реабилитированным лицам.

Федеральному законодателю, а также законодателям субъектов РФ, в том числе
города  Москвы,  надлежит  незамедлительно  внести  в  действующее  правовое
регулирование необходимые изменения, вытекающие из настоящего Постановления.

До  их  внесения  принятие  на  учет  для  обеспечения  жилыми  помещениями
указанной  категории  граждан  осуществляется  без  соблюдения  условий,
установленных жилищным законодательством для иных категорий граждан.

СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ

Федеральный закон от 02.12.2019 N 381-ФЗ "О приостановлении действия
части  второй  статьи  43  Закона  Российской  Федерации  "О  пенсионном
обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних
дел,  Государственной  противопожарной  службе,  органах  по  контролю  за
оборотом  наркотических  средств  и  психотропных  веществ,  учреждениях  и
органах  уголовно-исполнительной  системы,  войсках  национальной  гвардии
Российской  Федерации,  органах  принудительного  исполнения  Российской
Федерации,  и  их  семей"  в  связи  с  Федеральным  законом  "О  федеральном
бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов"

Размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в
соответствии со статьей 43 Закона РФ от 12.02.1993 N 4468-1, с 1 января 2020 года
не изменится и составит 73,68%

Речь  идет  о  денежном  довольствии  военнослужащих,  лиц  рядового  и
начальствующего  состава  органов  внутренних  дел,  Государственной
противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств
и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах УИС,
войсках Росгвардии, органах принудительного исполнения Российской Федерации.
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Одновременно до 1 января 2021 года приостановлено положение части 2 статьи
43 Закона РФ N 4468-1 об индексации денежного довольствия,  учитываемого при
исчислении  пенсии,  согласно  которой  денежное  довольствие  учитывается  при
исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и начиная с 1 января
2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его
размера.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  408-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации  по  вопросам
совершенствования порядка осуществления отдельных полномочий Российской
Федерации, переданных органам государственной власти субъектов Российской
Федерации"

Минтруд  России,  Минстрой  России  и  Минпросвещения  России  будут
издавать обязательные для исполнения субъектами РФ методические указания
по осуществлению переданных полномочий в социальной сфере

В связи с этим внесены соответствующие дополнения в Федеральные законы
"О занятости населения в Российской Федерации", "О социальной защите граждан,
подвергшихся  воздействию  радиации  вследствие  катастрофы  на  Чернобыльской
АЭС", "О ветеранах", "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" и в
ряд других.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  413-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статьи 7 и 15 Федерального закона "Об обязательном социальном страховании
от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний"

Уточнен перечень лиц, имеющих право на получение страховых выплат в
случае смерти от несчастного случая на производстве или профзаболевания

Согласно  новой  редакции  указанного  перечня,  родителям  застрахованного
лица,  погибшего  в  результате  наступления  страхового  случая  по  обязательному
социальному  страхованию  от  несчастных  случаев  на  производстве  и
профессиональных заболеваний,  предоставляется  равное  с  детьми застрахованного
право  на  получение  страхового  возмещения.  Выплата  указанным  лицам  будет
производиться в равных долях.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования и
распространяется  на  правоотношения,  возникшие  с  1  января  2019  года,  за
исключением случаев, когда единовременная страховая выплата произведена лицам,
имеющим право на ее получение.

Постановление Правительства  РФ  от  30.11.2019  N  1565  "О  размерах
единовременного  денежного  поощрения  лучших  работников  системы
социального обслуживания в 2020 году"

На 2020 год установлены размеры единовременного денежного поощрения
лучших работников системы социального обслуживания
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Единовременное  денежное  поощрение  вручается  по  результатам
Всероссийского  конкурса  на  звание  "Лучший  работник  учреждения  социального
обслуживания".

Указанное поощрение на 2020 год установлено в следующих размерах:
440 тыс. рублей - призерам конкурса, занявшим первые места;
240 тыс. рублей - призерам конкурса, занявшим вторые места;
200 тыс. рублей - призерам конкурса, занявшим третьи места.
Одновременно еще на один год (до 1 января 2021 г.) приостановлено действие

пункта 1 постановления Правительства РФ от 1 марта 2011 г. N 121, которым были
установлены более высокие размеры данного поощрения.

Постановление Правительства  РФ  от  11.12.2019  N  1636  "О  внесении
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"

Действие  актов  Правительства  РФ  по  вопросам  предоставления
социальных  гарантий  распространено  на  лиц,  проходящих службу  в  войсках
Росгвардии, и их семьи

Изменения вносятся в Положение об исчислении среднего заработка (дохода,
денежного  довольствия)  при  назначении  пособия  по  беременности  и  родам  и
ежемесячного пособия по уходу за ребенком (утв. Постановлением Правительства РФ
от  29  декабря  2009  г.  N  1100);  Постановление  от  30  июня  2010  г.  N  481  о
ежемесячном пособии детям военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных
органов исполнительной власти и др.

Постановление предусматривает распространение отдельных его положений на
правоотношения,  возникшие  с  5  апреля  2016  года,  и  ряда  положений  -  на
правоотношения с 1 января 2017 года.

Федеральный  закон от  16.12.2019  N  435-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статью 33.3 Федерального закона "Об обязательном пенсионном страховании в
Российской  Федерации"  и  статью  6.1  Федерального  закона  "О  внесении
изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации  по
вопросам  обязательного  пенсионного  страхования  в  части  права  выбора
застрахованными лицами варианта пенсионного обеспечения"

До  конца  2022  года  продлевается  мораторий  на  формирование
накопительной пенсии

Еще  на  один  год  продлено  действие  порядка,  в  соответствии  с  которым
предусматривается  направление  сумм  страховых  взносов  в  полном  объеме  на
финансирование страховых пенсий, без формирования пенсионных накоплений.

Закон вступает в силу с 1 января 2020 года.

Федеральный  закон от  16.12.2019  N  436-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Федеральный  закон  "Об  индивидуальном  (персонифицированном)  учете  в
системе обязательного пенсионного страхования"

С 1 января 2020 года вступает в силу закон, обязывающий работодателей
передавать в ПФР сведения о трудовой деятельности работников

51

consultantplus://offline/ref=2A2CB0A9EC893F8345FC398FF407DF39A5806426788D85A0BD064300C4B70A12434F0371E0D57D10B8FD40EE0AhERFH
consultantplus://offline/ref=2A2CB0A9EC893F8345FC398FF407DF39A5806426788C85A0BD064300C4B70A12434F0371E0D57D10B8FD40EE0AhERFH
consultantplus://offline/ref=2A2CB0A9EC893F8345FC398FF407DF39A58064257E8685A0BD064300C4B70A12434F0371E0D57D10B8FD40EE0AhERFH


Индивидуальный  лицевой  счет  в  системе  индивидуального
(персонифицированного)  учета  дополняется  разделом,  содержащим  сведения  о
трудовой  деятельности  зарегистрированного  лица,  в  котором  указывается
информация в том числе о приеме на работу с отражением сведений о выполняемых
трудовых функциях, переводах на другую постоянную работу и увольнении, а также
информация о подаче зарегистрированным лицом заявления о продолжении ведения
трудовой книжки в бумажном виде в соответствии со статьей 66 ТК РФ.

Подробно  прописываются  порядок  и  сроки  предоставления  сведений  в
соответствующих  случаях,  а  также  при  отсутствии  таких  случаев  в  отношении
зарегистрированного лица у данного работодателя.

Если  численность  зарегистрированных  лиц  за  предшествующий  отчетный
месяц составляет 25 и более лиц, формирование сведений о трудовой деятельности
осуществляется  в  форме  электронного  документа  с  применением  программно-
технических средств страхователя или электронного сервиса, предоставляемого ПФР.
В  таком  же  порядке  могут  представляться  сведения  страхователем,  численность
зарегистрированных лиц у которого составляет менее 25.

За  непредставление  сведений  в  установленный  срок  либо  за  представление
неполных  или  недостоверных  сведений  законом  предусматривается  наступление
административной ответственности.

Постановление  Правительства  РФ  от  30.11.2019  N  1554  "О  внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря
2004 г. N 864"

По состоянию на 1 января 2020 года закреплены нормативы финансовых
затрат на соцпомощь по обеспечению лекарствами, санаторными путевками и
бесплатным проездом

На  указанную  дату  норматив  финансовых  затрат  в  месяц  на  одного
гражданина, получающего социальную помощь в виде набора соцуслуг, составляет:

860,6 рубля - в части обеспечения по рецептам лекарственными препаратами,
медицинскими  изделиями,  а  также  специализированными  продуктами  лечебного
питания для детей-инвалидов;

133,1 рубля - в части предоставления путевок на санаторно-курортное лечение;
18,9 рубля - в части предоставления проезда на междугородном транспорте к

месту лечения и обратно;
105,3  рубля  -  в  части  предоставления  бесплатного  проезда  на  пригородном

железнодорожном транспорте.
По  состоянию  на  1  января  2020  г.  применяется  стоимость  одного  дня

пребывания в санаторно-курортной организации: в размере, не превышающем 1247,7
рубля (для граждан,  имеющих право на получение данной соцпомощи, и для лиц,
сопровождающих  инвалидов);  в  размере,  не  превышающем  1951,5  рубля  (для
инвалидов с заболеваниями и травмами спинного мозга).

Внесены  уточнения  в  Правила  финансового  обеспечения  расходов  по
предоставлению указанной государственной социальной помощи и Методику расчета
объема  средств,  предусмотренных  на  финансовое  обеспечение  расходов  по
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предоставлению данных социальных услуг (в том числе утверждены новые формулы
расчета).

ФИНАНСЫ

Федеральный  закон от 02.12.2019 N 380-ФЗ  "О федеральном бюджете на
2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов"

Утвержден федеральный бюджет на 2020 - 2022 годы
Доходы федерального бюджета в 2020 году составят 20,379 трлн рублей, из них

нефтегазовые  доходы  ожидаются  в  объеме  2,333  трлн  рублей.  Расходы
запланированы  в  размере  19,503  трлн  рублей.  Таким  образом,  профицит
федерального бюджета 2020 года составит 876,051 млрд рублей. Инфляция на 2020
год спрогнозирована на уровне не выше 3%.

В плановом периоде 2021 - 2022 годов при увеличении общего объема доходов
профицит бюджета будет постепенно снижаться до 612,504 млрд рублей в 2021 году
и до 294,959 млрд рублей в 2022 году. Инфляция в этом периоде прогнозируется на
уровне 4 процентов.

Помимо прочего Закон предусматривает особенности установления отдельных
расходных  обязательств  Российской  Федерации  и  использования  бюджетных
ассигнований в сфере социального обеспечения населения.

Так, в 2020 году размер материнского (семейного) капитала составит 466 617,0
рубля.

Размер  накопительного  взноса  на  одного  участника  накопительно-ипотечной
системы  жилищного  обеспечения  военнослужащих,  включенного  в  реестр
участников, предусмотрен в сумме 288 410,0 рубля.

С 1 января 2020 года размер индексации сумм, выплачиваемых по денежному
обязательству  непосредственно  на  содержание  гражданина  в  возмещение  вреда,
причиненного  жизни  или  здоровью,  на  основании  судебного  акта,
предусматривающего  взыскание  за  счет  средств  федерального  бюджета,  составит
1,03.

Величина  прожиточного  минимума  пенсионера  в  целом  по  Российской
Федерации для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии на
2020 год предусмотрена в размере 9 311,0 рубля.

Кроме того, предусмотрен размер индексации в размере 1,03:
с 1 января 2020 года - размера пособий детям военнослужащих, лиц, проходящих

службу  в  войсках  национальной  гвардии  РФ,  и  сотрудников  некоторых  иных
федеральных  органов,  погибших  (умерших,  объявленных  умершими,  признанных
безвестно  отсутствующими)  при  исполнении  обязанностей  военной  службы
(служебных обязанностей), и детям лиц, умерших вследствие военной травмы;

с  1  февраля  2020  года  -  ежемесячного  пособия  детям,  предусмотренных
подпунктами "б" и "в" пункта 6 Указа Президента РФ от 26 января 2012 года N 110 "О
дополнительных  гарантиях  и  компенсациях  сотрудникам,  федеральным
государственным  гражданским  служащим  и  работникам  следственных  органов
Следственного  комитета  РФ,  осуществляющим  служебную  деятельность  на
территории Северо-Кавказского региона, и членам их семей".
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Федеральный  закон от  02.12.2019  N  382-ФЗ  "О  бюджете  Федерального
фонда  обязательного  медицинского  страхования  на  2020  год  и  на  плановый
период 2021 и 2022 годов"

Определены  основные  параметры  бюджета  ФФОМС  на  2020 год  и
плановый период 2021 - 2022 годов

Бюджет ФФОМС сформирован на ближайшие три года с дефицитом: в 2020
году - 1,4 млрд. рублей, в 2021 году - 4,9 млрд. рублей, в 2022 году - 6,9 млрд. рублей.

В  составе  бюджета  планируется  формирование  нормированного  страхового
запаса на 2020 год в сумме 21,1 млрд. рублей, на 2021 год - 29,7 млрд. рублей, на 2022
год - 38,3 млрд. рублей.

В бюджете Фонда предусмотрены межбюджетные трансферты в бюджет ФСС
РФ на оплату, в частности:

услуг, оказанных женщинам в период беременности, в сумме 4,0 тыс. рублей
(услуг по оказанию медицинской помощи в сумме 3,0 тыс.  рублей и по оказанию
правовой, психологической и медико-социальной помощи в сумме 1,0 тыс. рублей),

медицинской помощи, оказанной женщинам и новорожденным в период родов
и  в  послеродовой  период,  в  сумме  6,0  тыс.  рублей  соответственно  за  каждую
женщину,

услуг по проведению профосмотров ребенка, поставленного в течение первого
года жизни в возрасте до трех месяцев на учет в указанных организациях, в сумме 1,0
тыс.  рублей за  первые шесть месяцев и в сумме 1,0 тыс.  рублей за вторые шесть
месяцев.

Коэффициент удорожания стоимости медицинских услуг для расчета тарифа
страхового  взноса  на  ОМС  неработающего  населения  на  2020  год  установлен  в
размере, равном 1,153, на 2021 год - 1,199, на 2022 год - 1,247.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  383-ФЗ  "О  бюджете  Пенсионного
фонда Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022
годов"

Сформирован бюджет ПФР на период 2020 - 2022 годов
Бюджет фонда  на  2020 год  сформирован с  дефицитом в  сумме 118,4  млрд.

рублей, на 2021 год - 28,5 млрд. В 2022 году ожидается профицит бюджета в объеме
18,5 млрд. рублей.

Доходы  ПФР  на  2020  год  прогнозируются  в  сумме  8  923,8  млрд.  рублей,
расходы - 9 042,2 млрд. рублей.

При формировании доходной части бюджета учтено сохранение "моратория"
на направление страховых взносов на финансирование накопительной пенсии.

Бюджетные ассигнования на выплату страховых пенсий в 2020 - 2022 годах
определены  с  учетом  их  индексации  выше  уровня  инфляции.  На  финансовое
обеспечение  указанных  выплат  предусмотрены  межбюджетные  трансферты  из
федерального бюджета.

54

consultantplus://offline/ref=9459E4C3559DE3FAAE59624B4DB047ACD6BC5A6AC76DFC15B0C8226C63C9429A912F5A299C2E2983B67AF7AC5DZ8Y3E
consultantplus://offline/ref=9459E4C3559DE3FAAE59624B4DB047ACD6BC5A6BC16CFC15B0C8226C63C9429A912F5A299C2E2983B67AF7AC5DZ8Y3E


Предусмотрены  расходы  на  реализацию  федерального  проекта  "Финансовая
поддержка  семей  при  рождении  детей",  в  части  расходов  на  предоставление
материнского (семейного) капитала.

Расходы  на  осуществление  ежемесячных  денежных  выплат  отдельным
категориям граждан, пособий, компенсаций определены в 2020 - 2022 годах с учетом
ежегодной индексации на прогнозный индекс потребительских цен.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  384-ФЗ  "О  бюджете  Фонда
социального  страхования  Российской  Федерации  на  2020  год  и  на  плановый
период 2021 и 2022 годов"

Определены характеристики бюджета ФСС РФ на 2020 - 2022 годы
Исходной  базой  составления  бюджета  является  среднесрочный  прогноз

социально-экономического развития РФ до 2024 года (базовый вариант).
Бюджет Фонда на 2020 год прогнозируется с профицитом в объеме 23 469,5

млн. рублей. В 2021 году бюджет запланирован с дефицитом в сумме 10 270,2 млн.
рублей, а в 2022 году снова вернется к профициту в сумме 62 520,2 млн. рублей.

Общий  объем  бюджетных  ассигнований,  направляемых  в  2020  году  на
исполнение публичных нормативных обязательств, составит 676 685,6 млрд. рублей.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  389-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период
2020 и 2021 годов"

Согласно уточненным прогнозам профицит федерального бюджета на 2019
год будет ниже ранее планируемого на 400 млрд. рублей

Принятым законом предусматривается уменьшение общего объема доходов на
204,7 млрд.  рублей, в основном из-за снижения оценки поступлений нефтегазовых
доходов.

Одновременно увеличивается расходная часть бюджета на 195,8 млрд. рублей.
Законом  перераспределяются  бюджетные  средства,  направляемые  на

реализацию государственных программ РФ.
Снижается финансирование таких программ, как "Развитие здравоохранения" -

на  2,7  млрд.  рублей;  "Социальная  поддержка  граждан"  -  на  20,0  млрд.  рублей;
"Обеспечение  доступным  и  комфортным  жильем  и  коммунальными  услугами
граждан Российской Федерации" - на 4,9 млрд. рублей.

При этом законом увеличиваются бюджетные ассигнования на Госпрограмму
"Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности" - на 9,2 млрд.
рублей; "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности" - на
13,0 млрд. рублей; "Обеспечение обороноспособности страны" - на 36,9 млрд. рублей;
"Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков" -
на 121,4 млрд. рублей.

Помимо этого, устанавливается размер индексации 1,02 с 1 октября 2019 года
должностного оклада (оклада по должности), доплаты за классный чин (оклада по
воинскому  званию,  доплаты  за  специальное  звание),  доплаты  за  выслугу  лет
(процентной надбавки за выслугу лет) и ежемесячной надбавки к пенсии, из которых
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исчисляются пенсии в соответствии с пунктом 2 статьи 44, пунктами 1 и 2 статьи 49
Федерального  закона  "О  прокуратуре  Российской  Федерации",  частями  13  -  13.3
статьи  35,  частями  1,  2  и  11  статьи  40  Федерального  закона  "О  Следственном
комитете Российской Федерации".

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  397-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Федеральный закон "О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов"

Уточнены  основные  показатели  бюджета  Пенсионного  фонда  РФ,
утвержденные на 2019 год

Поправки предусматривают увеличение  общего объема доходов бюджета на
79,8 млрд. рублей и расходов на 80,6 млрд. рублей. Таким образом, дефицит бюджета
в 2019 году составит 24,0 млрд. рублей.

Основное увеличение расходов связано с дополнительным финансированием
Госпрограммы  "Социальная  поддержка  граждан"  в  объеме  0,14  млрд.  рублей  и
финансированием  непрограммных  направлений  деятельности  органов  управления
государственных внебюджетных фондов РФ в объеме 80,48 млрд. рублей.

В структуре непрограммных расходов увеличены объемы средств на выплату
страховой пенсии (дополнительно 80,1 млрд. рублей).

В рамках Госпрограммы "Социальная поддержка граждан" увеличены расходы
на выплату социальных пособий на погребение (72,4 млн. рублей) и поддержку семей
при рождении детей (72,2 млн. рублей).

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  420-ФЗ  "О  внесении  изменения  в
статью  1  Федерального  закона  "О  приостановлении  действия  Федерального
закона "О базовой стоимости необходимого социального набора"

До  1  января  2023  года  продлено  приостановление  действия  Закона  о
базовой стоимости необходимого социального набора

Базовая стоимость применяется для определения долговой стоимости одного
долгового  рубля,  на  основании  которой  предусматривается  восстановление
сбережений граждан,  размещенных во вклады Сбербанка России до 20 июня 1991
года.

Действие указанного Федерального закона от 04.02.1999 N 21-ФЗ "О базовой
стоимости необходимого социального набора" приостановлено, как и ранее, в связи с
отсутствием  финансового  обеспечения,  а  также  правового  регулирования,
предусматривающего  механизм  перевода  гарантированных  сбережений  граждан  в
целевые долговые обязательства государства.

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2020 года.

Постановление Правительства  РФ  от  04.12.2019  N  1585"О  внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 7 февраля
2019 г. N 91"

Правила принятия решений о применении бюджетных мер принуждения
приведены в соответствие с Бюджетным кодексом РФ

56

consultantplus://offline/ref=4925F82900F0166634A6E9C8372CF289AEA32A41CB4645A2597B2209B8434CFC3715FB72B5587A04108DB612B7JEi6H
consultantplus://offline/ref=9459E4C3559DE3FAAE59624B4DB047ACD6BC5A6BCE69FC15B0C8226C63C9429A912F5A299C2E2983B67AF7AC5DZ8Y3E
consultantplus://offline/ref=9459E4C3559DE3FAAE59624B4DB047ACD6BC5A6BCF62FC15B0C8226C63C9429A912F5A299C2E2983B67AF7AC5DZ8Y3E


В правила,  в  частности,  включены положения,  связанные с  тем,  что  органы
управления государственными внебюджетными фондами наделены полномочиями по
принятию  решений  о  применении  бюджетных  мер  принуждения  за  бюджетные
нарушения при использовании средств соответствующих фондов.

Уточняется также, что в случае поступления в Минфин России уведомления,
содержащего  информацию о  бюджетных  нарушениях,  совершенных  финансовыми
органами  и  (или)  главными  администраторами  (администраторами)  средств
бюджетов муниципальных образований, Министерство направляет это уведомление
на рассмотрение соответствующему финансовому органу субъекта РФ.

Ряд поправок внесен также в порядок принятия решения об изменении (отмене)
решения о применении бюджетных мер принуждения.

Федеральный  закон от  15.12.2019  N  428-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Федеральный  закон  "О  проведении  эксперимента  по  установлению
специального налогового режима "Налог на профессиональный доход" в городе
федерального значения Москве, в Московской и Калужской областях, а также в
Республике Татарстан (Татарстан)"

С 1 января  2020 года  к эксперименту по уплате  самозанятыми лицами
налога на профессиональный доход присоединятся еще 19 субъектов РФ

Сейчас эксперимент по установлению специального налогового режима "Налог
на профессиональный доход" проходит в четырех субъектах РФ: Москве, Московской
и Калужской областях, в Республике Татарстан.

Согласно  принятому  Закону  с  1  января  2020  года  к  эксперименту
присоединятся:  Санкт-Петербург,  Воронежская,  Волгоградская,  Ленинградская,
Нижегородская,  Новосибирская,  Омская,  Ростовская,  Самарская,  Сахалинская,
Свердловская,  Тюменская,  Челябинская  области,  Красноярский  и  Пермский  края,
Ненецкий автономный округ, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Ямало-
Ненецкий автономный округ, Республика Башкортостан.

Напомним,  что  специальный  налоговый  режим  (НПД)  вправе  применять
физлица, в том числе ИП, местом ведения деятельности которых является территория
любого  из  субъектов  РФ,  включенных  в  эксперимент,  при  условии  соблюдения
ограничений,  предусмотренных  НК  РФ.  При  этом  встать  на  налоговый  учет  и
уплачивать  налог  можно  с  помощью  бесплатного  мобильного  приложения  "Мой
налог".

БАНКОВСКОЕ ДЕЛО

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  385-ФЗ  "Об  особенностях
перечисления в 2020 -  2022 годах доходов,  полученных Центральным банком
Российской  Федерации  от  участия  в  капитале  публичного  акционерного
общества "Сбербанк России" по итогам 2019 - 2021 годов"

Доходы  Банка  России,  полученные  в  2020  -  2022  годах  от  участия  в
капитале  ПАО  "Сбербанк  России",  подлежат  перечислению  в  федеральный
бюджет ежегодно до 1 августа соответствующего года
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Установлено,  что часть  прибыли,  подлежащая перечислению в федеральный
бюджет  в  2021,  2022  и  2023  годах  в  соответствии  с  частью  первой  статьи  26
Федерального закона о Центральном банке РФ (75 процентов фактически полученной
им  по  итогам  года  прибыли,  остающейся  после  уплаты  налогов  и  сборов),
уменьшается  на  сумму  средств,  перечисленных  в  федеральный  бюджет  в
соответствии с указанным выше порядком.

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2020 года.

Федеральный  закон от  16.12.2019  N  434-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статью 29 Федерального закона "О банках и банковской деятельности"

Исключена  возможность  взимания  повышенного  комиссионного
вознаграждения за межрегиональный перевод денежных средств между счетами
физлица, открытыми в одной кредитной организации

Подразделения  банка  являются  составной  частью  единой  организационной
структуры.  Переводы  между  счетами,  открытыми  в  различных  территориальных
подразделениях банка, являются обычными внутренними переводами. При этом банк
не оказывает потребителю какой-либо дополнительной услуги.

В  этой связи  принятым Законом установлено требования о  том,  что  размер
комиссионного  вознаграждения,  взимаемого  при  осуществлении  операций  по
переводу  денежных  средств  между  банковскими  счетами  физических  лиц  в
кредитной организации, не может быть обусловлен открытием указанных счетов в
разных  обособленных  подразделениях  (внутренних  структурных  подразделениях)
этой кредитной организации.

Информация Банка  России  "Банк  России  принял  решение  снизить
ключевую ставку на 25 б.п., до 6,25% годовых"

Ключевая ставка Банка России снижена до 6,25% годовых
На данное решение повлияли, в частности, следующие факторы:
замедление  инфляции  происходит  быстрее,  чем прогнозировалось,  при  этом

инфляционные ожидания населения продолжают снижаться;
темпы роста российской экономики, при положительной динамике, остаются

неустойчивыми;
сохраняются риски существенного замедления мировой экономики.
Отмечается,  что  на  краткосрочном  горизонте  дезинфляционные  риски

преобладают  над  проинфляционными.  С  учетом  проводимой  денежно-кредитной
политики годовая  инфляция составит  3,5  -  4,0% по итогам 2020 года  и останется
вблизи 4% в дальнейшем.

Ключевая ставка на уровне 6,25% годовых применяется с 16 декабря 2019 года.
Банк  России  будет  принимать  решения  по  ключевой  ставке  с  учетом

фактической и ожидаемой динамики инфляции, а также оценивая риски со стороны
внутренних и внешних условий и реакции на них финансовых рынков.

Следующее  заседание  Совета  директоров  Банка  России,  на  котором  будет
рассматриваться вопрос об уровне ключевой ставки, запланировано на 7 февраля 2020
года.
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ВАЛЮТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  398-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Федеральный  закон  "О  валютном  регулировании  и  валютном  контроле"  и
Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О валютном
регулировании и валютном контроле" в части либерализации ограничений на
совершение  валютных  операций  резидентами  с  использованием  счетов
(вкладов),  открытых  в  банках,  расположенных  за  пределами  территории
Российской Федерации, и репатриации денежных средств"

Подписан закон о либерализации ограничений на совершение валютных
операций резидентами

В частности, предусматривается, что на счета резидентов, открытые в банках,
расположенных  на  территориях  государств,  являющихся  членами  Евразийского
экономического союза (далее -  ЕАЭС), или открытые в банках, расположенных на
территориях иностранных государств, которые осуществляют обмен информацией в
соответствии  с  Многосторонним  соглашением  компетентных  органов  об
автоматическом обмене финансовой информацией от 29 октября 2014 года (далее -
Соглашение)  или имеют с  Российской Федерацией иной международный договор,
предусматривающий автоматический обмен финансовой информацией,  могут  быть
зачислены  суммы  кредитов  и  займов  в  иностранной  валюте,  полученные  по
кредитным  договорам  и  договорам  займа  с  организациями-нерезидентами,
являющимися агентами правительств иностранных государств, а также по кредитным
договорам и договорам займа, заключенным с резидентами государств - членов ЕАЭС
или  с  резидентами  иностранных  государств,  которые  осуществляют  обмен
информацией в соответствии с Соглашением или имеют с Российской Федерацией
иной  международный  договор,  предусматривающий  автоматический  обмен
финансовой информацией, на срок свыше двух лет.

Наряду  с  указанными  случаями  на  счета  физических  лиц  -  резидентов,
открытые в банках, расположенных на территориях государств - членов ЕАЭС, или
открытые в банках, расположенных на территориях иностранных государств, которые
осуществляют  обмен  информацией  в  соответствии  с  Соглашением  или  имеют  с
Российской  Федерацией  иной  международный  договор,  предусматривающий
автоматический обмен финансовой информацией,  могут быть зачислены денежные
средства, полученные от нерезидентов, в частности, в виде дохода от ценных бумаг,
от продажи транспортного средства, недвижимого имущества (при условии, что такое
недвижимое имущество зарегистрировано (находится) на территории государства -
члена  ЕАЭС или  на  территории  иностранного  государства,  которое  осуществляет
обмен информацией в соответствии с Соглашением), и прочее.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования,
за исключением положений, для которых предусмотрены иные сроки вступления в
силу.

ИНФОРМАЦИЯ И ИНФОРМАТИЗАЦИЯ
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Федеральный  закон от  02.12.2019  N  425-ФЗ  "О  внесении  изменения  в
статью 4 Закона Российской Федерации "О защите прав потребителей" 

С 1 июля 2020 года гаджеты будут оснащаться российским программным
обеспечением

Определено, что при продаже отдельных видов технически сложных товаров с
предварительно  установленными  программами  для  электронных  вычислительных
машин  потребителю  обеспечивается  возможность  использовать  отдельные  виды
технически  сложных  товаров  с  предварительно  установленными  российскими
программами.

Перечень видов указанных технически сложных товаров, порядок составления
и ведения перечня российских программ для электронных вычислительных машин,
которые должны быть предварительно установлены, и порядок их предварительной
установки определяются Правительством РФ.

Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2020 года.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  426-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Закон  Российской  Федерации  "О  средствах  массовой  информации"  и
Федеральный закон "Об информации, информационных технологиях и о защите
информации"

Подписан  закон  о  признании  физических  лиц  СМИ,  выполняющим
функции иностранного агента

Устанавливается,  что  физическое  лицо  может  быть  признано  СМИ,
выполняющим функции иностранного агента, если оно:

распространяет  сообщения  и  материалы,  которые  созданы  и  (или)
распространены иностранным СМИ, выполняющим функции иностранного агента, и
(или)  российским  юридическим  лицом,  учрежденным  иностранными  СМИ,
выполняющим функции иностранного агента, и (или) участвует в создании указанных
сообщений  и  материалов,  и  получает  денежные  средства  или  иное  имущество  от
иностранных государств,  их органов,  международных и иностранных организаций,
иностранных  граждан,  лиц  без  гражданства  либо  уполномоченных  ими  лиц,
иностранных СМИ, выполняющих функции иностранного агента, российских юрлиц,
учрежденных СМИ - иностранными агентами или получающих финансирование из-за
рубежа.

Соответствующее решение принимается Минюстом России по согласованию с
МИД России.

Лица,  признанные  СМИ,  выполняющими  функции  иностранного  агента,
обязаны учредить российское юридическое лицо,  которое будет распространять на
территории РФ предназначенные для неограниченного круга лиц печатные, аудио-,
аудиовизуальные и иные сообщения и материалы (в том числе и с использованием
сети "Интернет"). О создании российского юридического лица необходимо уведомить
уполномоченный Правительством РФ орган исполнительной власти.
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На  СМИ-иноагенты  распространяются  требования,  предъявляемые  к  НКО,
выполняющим функции иностранного агента, установленные Федеральным законом
от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".

В  случае  нарушения  порядка  деятельности  СМИ-иноагента  Роскомнадзором
будут  приниматься  меры  по  ограничению  доступа  к  информационному  ресурсу
соответствующего лица.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
Лица,  попадающие  под  определение  СМИ,  выполняющего  функции  иностранного
агента, обязаны зарегистрировать российское юридическое лицо (при его отсутствии)
до 1 февраля 2020 года.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  427-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статью 8 Федерального закона "Об информации, информационных технологиях
и о защите информации"

В России не может быть ограничен доступ к информации, содержащейся в
архивных  документах  архивных  фондов  (кроме  установленных
законодательством исключений)

Такое  уточнение  введено  новыми  поправками  в  Закон  об  информации.
Существовавшие  ранее  формулировки  положений  Закона,  касающихся  запрета  на
ограничение  доступа  к  информации,  накапливаемой  в  открытых  фондах  архивов,
приводили к нормативной коллизии.

"Концепция информационной политики судебной системы на 2020 - 2030
годы" (одобрена Советом судей РФ 05.12.2019)

Одобрена концепция информационной политики судебной системы РФ на
2020 - 2030 годы

В Концепции приводятся:
принципы информационной политики судебной системы и основные задачи по

их реализации;
основные  направления  и  механизмы  реализации  информационной  политики

судебной системы;
ожидаемые результаты реализации Концепции;
финансовое обеспечение мероприятий по ее реализации.

Приказ Минпросвещения  России  от  03.09.2019  N  467  "Об  утверждении
Целевой модели развития региональных систем дополнительного образования
детей" Зарегистрировано в Минюсте России 06.12.2019 N 56722.

Минпросвещения  России  утверждена  целевая  модель  развития
региональных систем дополнительного образования детей

Модель  обязательна  для  образовательных  организаций,  реализующих
дополнительные  общеобразовательные  программы,  а  также  индивидуальных
предпринимателей.

Модель развития направлена на решение следующих задач:
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- повышение вариативности дополнительного образования детей, его качества
и доступности;

- формирование ведущей роли дополнительного образования детей в системе
образования  субъектов  РФ как  важнейшего  элемента  интеллектуального,  духовно-
нравственного  и  физического  совершенствования  детей,  а  также  обеспечение
подготовки и ранней профориентации;

-  повышение  значимости  и  востребованности  дополнительных
общеобразовательных программ;

-  обновление  методов  и  содержания  дополнительного  образования  детей  в
соответствии  с  их  образовательными  потребностями  и  индивидуальными
возможностями, интересами семьи и общества;

-  обеспечение  баланса  между  образовательными  потребностями  детей  и
направлениями  социально-экономического  развития  России,  субъектов  РФ  и
муниципальных образований и др.

ОБРАЗОВАНИЕ. НАУЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. КУЛЬТУРА

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  403-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" и отдельные
законодательные акты Российской Федерации"

Практической  подготовке  обучающихся  в  процессе  освоения  ими
профессиональных образовательных программ будет уделяться особое внимание

Практическая подготовка - форма организации образовательной деятельности
при  освоении  образовательной  программы в  условиях  выполнения  обучающимися
определенных видов работ, связанных с будущей профессиональной деятельностью и
направленных  на  формирование,  закрепление,  развитие  практических  навыков  и
компетенции по профилю соответствующей образовательной программы.

Практическая подготовка может быть организована:
- непосредственно в образовательной организации;
-  в  профильной  организации,  на  основании  договора  с  образовательной

организацией.
Положение  о  практической  подготовке  обучающихся  и  примерная  форма

указанного  договора  утверждаются  Минобрнауки  России  совместно  с
Минпросвещения России.

Закон вступает в силу с 1 июля 2020 года, кроме отдельных положений, для
которых установлены иные сроки вступления их в силу.

Постановление Правительства  РФ  от  11.12.2019  N  1640  "О  премиях
Правительства  Российской  Федерации  в  области  культуры  и  признании
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов
Правительства Российской Федерации"

С 1 марта 2020  года будет  усовершенствован порядок премирования за
достижения в области культуры

Предусмотрены следующие премии Правительства РФ:
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-  за  значительный  вклад  в  развитие  российской  культуры  творческим
работникам и  деятелям культуры -  6  ежегодных премий в  размере  3  млн.  рублей
каждая;

- имени Федора Волкова за вклад в развитие театрального искусства России -
ежегодная премия в размере 3 млн. рублей;

-  "Душа  России"  за  вклад  в  развитие  народного  творчества  -  5  ежегодных
премий в размере 500 тыс. рублей каждая;

-  имени  А.В.  Луначарского  за  значительный  вклад  в  развитие  российской
культуры - 7 ежегодных премий в размере 300 тыс. рублей каждая.

Присуждение премий производится решением Правительства РФ на основании
предложений  Межведомственного  совета  по  присуждению  премий  в  области
культуры, создаваемого Минкультуры России.

ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.
 ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО

Указ Президента  РФ  от  04.12.2019  N  577  "Об  утверждении  перечня
иностранных  государств  и  видов  контролируемых  товаров,  в  отношении
которых устанавливается режим безлицензионного экспорта"

Утвержден перечень иностранных государств и виды контролируемых товаров,
в отношении которых устанавливается режим безлицензионного экспорта

Контролируемые  товары  включают  в  себя,  в  частности,  сырье,  материалы,
оборудование,  результаты  интеллектуальной  деятельности,  которые  в  силу  своих
особенностей  и  свойств  могут  внести  существенный  вклад  в  создание  оружия
массового  поражения,  средств  его  доставки,  иных  видов  вооружения  и  военной
техники.

В  перечне  установлено,  какие  виды  контролируемых  товаров  и  в  какие
иностранные государства, в числе которых Армения, Белоруссия, Бразилия, Индия,
Казахстан, Киргизия, Китай, Южно-Африканская Республика, могут поставляться на
безлицензионной основе.

Постановление Правительства  РФ  от  16.12.2019  N  1685  "О  внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря
2018 г. N 1716-83"

Расширен  перечень  запрещенных  к  ввозу  в  РФ  товаров,  страной
происхождения  либо  страной  отправления  которых  является  Украина  или
которые перемещаются через территорию Украины

В  указанный  перечень  включены  в  числе  прочего  кукурузный  крахмал,
глюкозно-фруктозные  сиропы,  трубки  медицинские  из  поливинилхлорида,  грелки,
пробки  медицинские,  спринцовки  из  поливинилхлорида,  котлы  центрального
отопления.

Предусматривается,  что  к  товарам  позиции  8413  91  000  8  ТН  ВЭД  ЕАЭС
"Части  насосов  жидкостных"  запрет,  указанный  в  пункте  1  Постановления
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Правительства РФ от 29 декабря 2018 г. N 1716-83 "О мерах по реализации Указа
Президента Российской Федерации от 22 октября 2018 г. N 592", не применяется в
течение 2 лет со дня вступления в силу настоящего Постановления.

БЕЗОПАСНОСТЬ И ОХРАНА ПРАВОПОРЯДКА

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  394-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
отдельные законодательные акты Российской Федерации"

В  ряд  законодательных  актов  внесены  изменения  в  части  соблюдения
режима противодействия финансированию распространения оружия массового
уничтожения

Поправки вносятся, в частности, в Закон РФ "Об организации страхового дела в
Российской  Федерации",  в  Федеральные  законы  "О  банках  и  банковской
деятельности",  "О  рынке  ценных  бумаг",  "О  некоммерческих  организациях",  "О
Центральном банке Российской Федерации" и другие.

Изменениями,  в  числе  прочего,  уточняются  положения,  касающиеся
ответственности  за  неисполнение  обязанности  организациями,  осуществляющими
операции  с  денежными  средствами  или  иным  имуществом,  при  приеме  на
обслуживание  и  обслуживании  некоторых категорий  лиц,  и  за  невыполнение  мер
противодействия финансированию распространения оружия массового уничтожения.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  404-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Несанкционированное  нахождение  беспилотных  воздушных  судов  в
отдельных  зонах  воздушного  пространства  будет  пресекаться,  вплоть  до  их
уничтожения

Настоящий  Федеральный  закон  направлен  на  обеспечение  общественной
безопасности,  защиту жизни и здоровья  граждан в  местах проведения массовых и
публичных  мероприятий,  защищенность  важных  государственных  объектов,
критически  важных  и  потенциально  опасных  объектов  от  противоправного
использования беспилотных воздушных судов.

В  этой  связи  внесены  изменения  в  Закон  РФ  "Об  учреждениях  и  органах,
исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы", в Федеральные законы
"О федеральной службе безопасности", "О внешней разведке", "О государственной
охране",  "О полиции",  "О войсках национальной гвардии Российской Федерации",
касающиеся  полномочий  соответствующих  федеральных  органов  исполнительной
власти  в  части  пресечения  несанкционированного  нахождения  беспилотных
воздушных  судов  в  воздушном  пространстве  посредством  подавления  или
преобразования  сигналов  дистанционного  управления  беспилотными  воздушными
судами,  воздействия  на  их  пульты  управления,  а  также  повреждения  или
уничтожения таких судов.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  415-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статью 12.3 Федерального закона "О транспортной безопасности"
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Электрошоковые  устройства  и  искровые  разрядники  включены  в
перечень  средств,  предназначенных  для  защиты  объектов  транспортной
инфраструктуры и транспортных средств от актов незаконного вмешательства

По общему правилу работник транспортной безопасности обязан предупредить
о намерении использовать шокер или разрядник. Однако в исключительных случаях,
если  промедление  может  повлечь  тяжелые  последствия,  предупреждение  не
требуется.

Запрещается применять электрошоковые устройства и искровые разрядники в
отношении  женщин  с  видимыми  признаками  беременности,  лиц  с  явными
признаками инвалидности и малолетних,  за  исключением случаев,  если указанные
лица  оказывают  вооруженное  сопротивление  работникам  подразделений
транспортной безопасности, совершают нападение, угрожающее жизни или здоровью
работников  подразделений  транспортной  безопасности  либо  лиц,  находящихся  на
объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средствах.

Виды электрошоковых устройств и искровых разрядников, нормы обеспечения
ими работников подразделений транспортной безопасности,  правила приобретения,
хранения,  ношения,  учета,  ремонта  и  уничтожения  определяются  Правительством
РФ.

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении девяноста дней
после дня его официального опубликования.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  421-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статью 6 Федерального закона "Об увековечении Победы советского народа в
Великой  Отечественной  войне  1941  -  1945  годов"  и  статью  1  Федерального
закона "О противодействии экстремистской деятельности"

Нацистская  и  экстремистская  символика  и  атрибутика  могут  быть
допущены  к  использованию,  но  только  при  формировании  негативного
отношения к нацизму и экстремизму и отсутствии пропаганды их идей

Установлено,  что  в  Российской  Федерации  запрещается  и  признается
экстремизмом  использование  нацистской  и  экстремистской  атрибутики  или
символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской и экстремистской
до  степени  смешения,  за  исключением  случаев  их  использования,  при  которых
формируется  негативное  отношение  к  идеологии  нацизма  и  экстремизма  и
отсутствуют  признаки  пропаганды  или  оправдания  нацистской  и  экстремистской
идеологии.

Внесенные  поправки  позволят  использовать  изображения  свастики  и  иных
атрибутов нацизма в произведениях науки, литературы, искусства, в СМИ, в учебных
и просветительских целях.

Постановление Правительства  РФ  от  11.12.2019  N  1637  "О  внесении
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"

Ряд  актов  Правительства  РФ,  регулирующих  вопросы  обустройства
государственной  границы  РФ,  приведены  в  соответствие  с  действующим
законодательством
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Уточнения внесены в Постановление Правительства РФ от 25.12.2007 N 930
"Об утверждении общих требований к строительству, реконструкции, оборудованию
и  техническому  оснащению  зданий,  помещений  и  сооружений,  необходимых  для
организации пограничного, таможенного и иных видов контроля, осуществляемого в
пунктах  пропуска  через  государственную  границу  Российской  Федерации"  и
Постановление  Правительства  РФ  от  26.06.2008  N  482  "Об  утверждении  Правил
установления,  открытия,  функционирования  (эксплуатации),  реконструкции  и
закрытия пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации".

Изменениями,  в  частности,  корректируются  правила  работы
межведомственных  комиссий  по  проверке  соответствия  пунктов  пропуска
требованиям  к  строительству,  реконструкции,  оборудованию  и  техническому
оснащению  зданий,  помещений  и  сооружений,  необходимых  для  организации
пограничного,  таможенного  и  иных  видов  контроля,  осуществляемого  в  пунктах
пропуска через государственную границу РФ, за Минтрансом России закрепляются
полномочия  по  утверждению  положения  об  администрации  пункта  пропуска,
устанавливается  возможность  проведения  заседаний  координационного  совета  в
сезонных пункта пропуска и пунктах пропуска, работающих на нерегулярной основе
по мере необходимости, но не реже 1 раза в полугодие, вносится ряд иных изменений.

Федеральный  закон от  16.12.2019  N  438-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статьи  7  и  7.2  Федерального  закона  "О  противодействии  легализации
(отмыванию)  доходов,  полученных  преступным  путем,  и  финансированию
терроризма"  в  части  уточнения  вопросов,  связанных  с  проведением
идентификации  физических  лиц,  осуществляющих  и  получающих  почтовые
переводы денежных средств"

Организациям  федеральной  почтовой  связи  предоставлена возможность
проведения упрощенной идентификации клиентов -  физических лиц,  которые
осуществляют или получают почтовые переводы денежных средств на сумму, не
превышающую 15000 рублей

В  этом  случае  на  организации  федеральной  почтовой  связи  не
распространяются установленные требования по обеспечению контроля за наличием
и полнотой информации о плательщике - физическом лице.

Постановление Правительства РФ от 13.12.2019 N 1665 "Об обеспечении
служебным  огнестрельным  оружием,  а  также  разрешенным  в  качестве
служебного  оружия  гражданским  оружием  самообороны  и  охотничьим
огнестрельным оружием должностных лиц, осуществляющих государственный
надзор  в  области  охраны  и  использования  особо  охраняемых  природных
территорий и их охранных зон"

Для  госинспекторов,  осуществляющих  надзор  в  области  охраны  и
использования  особо  охраняемых природных территорий  и  их  охранных зон,
установлены правила применения служебного огнестрельного оружия

Должностные  лица,  осуществляющие  надзор,  имеют  право  применять
служебное  огнестрельное  оружие,  а  также  разрешенное  в  качестве  служебного

66

consultantplus://offline/ref=D705C9DEEF64DAD96F6957606A16ABC1D45ACDB1237937B8B65D1F9A7D4DF55EC0787F5F98C234BE9F9C925022qB4EB
consultantplus://offline/ref=2A2CB0A9EC893F8345FC398FF407DF39A5806426788585A0BD064300C4B70A12434F0371E0D57D10B8FD40EE0AhERFH


гражданское оружие самообороны и охотничье огнестрельное оружие в целях, в том
числе:

отражения  нападения,  непосредственно  угрожающего  жизни  или  здоровью
должностных лиц, членов их семей или граждан, оказывающих помощь должностным
лицам  в  осуществлении  надзора,  а  также  пресечения  попытки  завладения  их
служебным оружием;

задержания  лиц,  оказывающих  вооруженное  сопротивление  либо
отказывающихся  выполнить  законные  требования  должностного  лица  о  сдаче
оружия.

Предусмотрены в том числе обязанности должностных лиц при применении
оружия, количество единиц оружия на одно должностное лицо, перечень служебного
огнестрельного оружия и разрешенного в качестве служебного гражданского оружия
самообороны и охотничьего огнестрельного оружия.

"Программа профилактики  нарушений  требований  в  области
безопасности дорожного  движения,  установленных федеральными законами и
принимаемыми  в  соответствии  с  ними  иными  нормативными  правовыми
актами  Российской  Федерации  юридическими  лицами  и  индивидуальными
предпринимателями,  осуществляющими  деятельность  по  эксплуатации
автомобильных дорог (их участков), в том числе в границах железнодорожных
переездов, транспортных средств, выполняющими работы и предоставляющими
услуги по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств"  (утв.
МВД России 27.11.2019)

На  2020  год  МВД  России  утверждена  программа  профилактики
нарушений требований в области безопасности дорожного движения

Программа направлена на предотвращение рисков возникновения нарушений
обязательных  требований,  снижение  количества  ДТП,  количества  погибших  и
раненных людей в них.

В перечень программных мероприятий включены:
актуализация обязательных требований;
выдача  предостережений  о  недопустимости  нарушения  обязательных

требований  (в  соответствии  с  Постановлением Правительства  РФ от  10.02.2017  N
166).

Приведен план-график проведения профилактических мероприятий.

ОБОРОНА

Постановление Правительства РФ от 16.12.2019 N 1681 "Об особенностях
выплаты в 2020 - 2022 годах денежной компенсации за наем (поднаем) жилых
помещений  отдельным  категориям  военнослужащих  -  граждан  Российской
Федерации, проходящих военную службу по контракту в Вооруженных Силах
Российской Федерации, граждан Российской Федерации, уволенных с военной
службы, и членам их семей"
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Определен  порядок  выплаты  денежной  компенсации  за  наем  (поднаем)
жилых помещений военнослужащим-контрактникам в 2020 - 2022 годах

Установлено, что денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений
военнослужащим  -  гражданам  РФ,  имеющим  воинское  звание  солдата,  сержанта,
матроса или старшины, проходящим военную службу по контракту в Вооруженных
Силах РФ на территории РФ, либо уволенным с военной службы, и членам их семей
выплачивается в размере, определенном в соответствии с пунктом 2 Постановления
Правительства  РФ  от  31  декабря  2004  г.  N  909  "О  порядке  выплаты  денежной
компенсации  за  наем  (поднаем)  жилых  помещений  военнослужащим -  гражданам
Российской  Федерации,  проходящим  военную  службу  по  контракту,  гражданам
Российской Федерации, уволенным с военной службы, и членам их семей".

УГОЛОВНОЕ ПРАВО. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЙ

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  392-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации в связи с принятием
Федерального  закона  "О  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные
акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий"

Положения  Уголовно-исполнительного  кодекса  РФ  приведены  в
соответствие с пенсионным законодательством

Речь идет о Федеральном законе от 3 октября 2018 г. N 350-ФЗ "О внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам
назначения и выплаты пенсий",  которым предусматривается поэтапное повышение
возраста, по достижении которого возникает право на получение пенсии. С учетом
его  положений  аналогичный  возраст  устанавливается  в  ряде  статей  УИК  РФ,
предусматривающих  возрастные  ограничения  и  требования  для  осужденных  к
лишению свободы.

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  410-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
статью 307 Уголовного кодекса Российской Федерации"

Действие  статьи  307  УК  РФ  "Заведомо  ложные  показание,  заключение
эксперта,  специалиста  или  неправильный  перевод"  распространено  на  все
стадии досудебного производства по уголовному делу

Ранее  речь  в  указанной  статье  шла  только  о  стадии  предварительного
расследования.

ПРАВОСУДИЕ

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  406-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Уточнены  основания  пересмотра  и  последствия  отмены  судебных
постановлений по новым обстоятельствам

Федеральный закон принят во исполнение Постановления Конституционного
Суда  РФ от  17.10.2017 N 24-П,  которым было запрещено отменять вступившие в
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законную  силу  судебные  постановления  по  новым  обстоятельствам  в  связи  с
определением  (изменением)  практики  применения  правовой  нормы,  примененной
судом в конкретном деле, в определении судебной коллегии Верховного Суда РФ,
вынесенном по итогам рассмотрения другого дела в кассационном порядке.  Также
указанным  Постановлением  законодателю  было  предписано  закрепить
недопустимость придания обратной силы толкованию правовых норм, ухудшающему
положение  граждан  в  их  правоотношениях  (пенсионных,  жилищных,  по
предоставлению  обеспечения  в  порядке  обязательного  социального  страхования  и
др.)  с  органами  государственной  власти,  органами  местного  самоуправления  или
организациями,  наделенными  отдельными  государственными  или  иными
публичными полномочиями (их должностными лицами), по сравнению с тем, как оно
было определено в пересматриваемом судебном постановлении.

Подписанным Федеральным законом соответствующие изменения вносятся в
АПК РФ, ГПК РФ и КАС РФ.

Кроме  того,  в  указанные  кодексы  вносится  ряд  изменений,  связанных  со
вступлением с 1 ноября 2019 года положений Федерального закона от 28.11.2018 N
451-ФЗ  "О  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской
Федерации".

Постановление Пленума  Верховного  Суда  РФ  от  10.12.2019  N  53  "О
выполнении судами Российской Федерации функций содействия и контроля в
отношении  третейского  разбирательства,  международного  коммерческого
арбитража"

Верховным Судом РФ даны разъяснения о выполнении судами функций
содействия  и  контроля  в  отношении  третейских  разбирательств  и
международного коммерческого арбитража

В  разъяснениях  приводится  позиция  Пленума  Верховного  Суда  РФ,  в
частности, относительно:

общей  характеристики  третейского  разбирательства  и  условий  его
допустимости в соответствии с законодательством РФ;

правовых основ осуществления третейского разбирательства в РФ;
компетенции судов и подсудности в отношении третейского разбирательства,

пределов вмешательства судов в третейское разбирательство;
порядка  рассмотрения  судами  вопросов  о  компетенции  третейских  судов  и

спорах, подлежащих передаче на рассмотрение третейского суда;
порядка  выполнения  судами  функций  содействия  в  отношении  третейских

судов;
допустимости и условий оспаривания решений третейских судов и обращения

их к принудительному исполнению.

Постановление Конституционного Суда РФ от 29.11.2019 N 38-П "По делу
о  проверке  конституционности  положений  статей  1070  и  1100  Гражданского
кодекса Российской Федерации и статьи 22 Федерального закона "Об основах
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системы  профилактики  безнадзорности  и  правонарушений
несовершеннолетних" в связи с жалобой гражданки А."

Конституционный Суд РФ не нашел нарушений в действующей процедуре
помещения  несовершеннолетних  правонарушителей  в  центр  временного
содержания

Не  противоречащими  Конституции  РФ  признаны  подпункт  4  пункта  2,
подпункт 2 пункта 3, абзац второй пункта 4 и пункт 6 статьи 22 Федерального закона
"Об  основах  системы  профилактики  безнадзорности  и  правонарушений
несовершеннолетних", поскольку они предполагают, что вопрос о помещении в центр
временного  содержания  для  несовершеннолетних  правонарушителей  органов
внутренних  дел  решается  в  состязательном  процессе,  позволяющем  стороне
воспользоваться  правом  на  получение  квалифицированной  юридической  помощи,
высказывать свои доводы, опровергать представленные материалы, а суду - оценить
их и принять решение, в том числе констатирующее возможность, необходимость и
соразмерность  временного  ограничения  свободы  несовершеннолетнего,  после
тщательного  и  всестороннего  выяснения  всех  обстоятельств,  касающихся  как
совершения  им  общественно  опасного  деяния,  за  которое  при  достижении
установленного  законом  возраста  наступает  уголовная  ответственность,  так  и
наличия  угроз  его  жизни  или  здоровью  либо  рисков  совершения  им  повторного
общественно  опасного  деяния,  притом  что  эти  риски  и  угрозы  могут  быть
предотвращены путем его помещения в такой центр, а законность и обоснованность
данного судебного решения могут быть проверены вышестоящим судом, в частности
по заявлению несовершеннолетнего или его представителей.

Также не противоречащими Конституции РФ признаны пункт 1 статьи 1070 и
абзац  третий  статьи  1100  ГК  РФ,  поскольку  они  предполагают  возмещение
несовершеннолетнему  вреда,  в  том  числе  морального,  независимо  от  вины
должностных  лиц  правоохранительных  органов  и  суда  в  случае  признания
незаконным его помещения в центр временного содержания для несовершеннолетних
правонарушителей органов внутренних дел.

ПРОКУРАТУРА. ОРГАНЫ ЮСТИЦИИ. АДВОКАТУРА. НОТАРИАТ

Федеральный  закон от  02.12.2019  N  400-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Федеральный закон "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской
Федерации"

С 1 марта 2020 года вступят в силу изменения, затрагивающие вопросы
регулирования  адвокатской  деятельности  и  адвокатуры  в  Российской
Федерации

Федеральным законом, в частности:
- устанавливается возможность приостановления статуса адвоката по личным

обстоятельствам на основании заявления;
-  вводится  запрет  на  осуществление  судебного  представительства  лицом,

адвокатский статус  которого  прекращен  в  связи  со  вступлением в  законную силу
приговора, которым адвокат признан виновным в совершении преступления, а также
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в связи с  нарушением адвокатом норм кодекса  профессиональной этики адвоката,
ненадлежащим  исполнением  обязанностей  перед  доверителями,  разглашением
адвокатской тайны и систематическим несоблюдением требований к адвокатскому
запросу;

-  с  5  до  3  лет  снижается  минимальный  стаж  адвокатской  деятельности,
необходимый  для  учреждения  адвокатского  кабинета,  коллегии  адвокатов  и
адвокатского бюро;

- устанавливается обязанность адвокатской палаты вести сайт и размещать на
нем информацию о годовой финансовой отчетности адвокатской палаты, решениях,
принятых советом адвокатской палаты, сделках адвокатской палаты, в совершении
которых имеется заинтересованность членов совета адвокатской палаты;

-  предусматривается  возможность  избрания  на  должность  президента
адвокатской палаты лица, которое уже занимало данную должность 2 срока; такое
избрание  производится  на  собрании  (конференции)  адвокатов  (для  президентов
региональных палат) или на Всероссийском съезде адвокатов (для Президента ФПА
РФ);

-  вводится  возможность  обжалования  решения совета  адвокатской  палаты о
прекращении статуса адвоката в ФПА РФ;

-  устанавливается,  что  рассмотрение  дисциплинарного  производства  в
отношении  членов  совета  адвокатской  палаты  и  ее  президента  рассматривается
Комиссией по этике и стандартам ФПА РФ и Советом ФПА РФ;

-  предусматривается  возможность  включения  в  соглашения  об  оказании
юридической  помощи  условия,  согласно  которому  размер  выплаты  доверителем
вознаграждения  ставится  в  зависимость  от  результата  оказания  адвокатом
юридической помощи, за исключением юридической помощи по уголовному делу и
по делу об административном правонарушении.

Настоящий  Федеральный  закон  вступает  в  силу  с  1  марта  2020  года,  за
исключением  положений,  для  которых  установлены  иные  сроки  вступления  их  в
силу.

Со дня его вступления в силу учредительные договоры коллегий адвокатов и
адвокатских бюро, созданных ранее, признаются неотъемлемой частью их уставов.

Приказ Генпрокуратуры  России  от  27.11.2019  N  830  "Об  утверждении
Концепции  безопасности  органов  и  организаций  прокуратуры  Российской
Федерации"

Утверждена Концепция безопасности органов прокуратуры России
Концепция определяет основные источники угроз безопасности, цель, задачи,

принципы,  основные  направления  и  способы  достижения  требуемого  уровня
обеспечения безопасности органов и организаций прокуратуры РФ.

Предполагается, в том числе, решение следующих задач:
- выявление и прогнозирование реальных и потенциальных угроз безопасности

в отношении работников органов прокуратуры, членов их семей в связи с их законной
деятельностью, либо с целью принуждения их к изменению ее характера,  либо из
мести;
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- выработка и реализация системных мер защиты объектов и инфраструктуры
органов прокуратуры от реальных и потенциальных угроз;

-  оценка  состояния  информационной  безопасности,  прогнозирование  и
обнаружение  информационных  угроз,  определение  приоритетных  направлений  их
предотвращения и ликвидации последствий их проявления;

- обеспечение тщательного отбора кандидатов на службу в органы прокуратуры
в  целях  исключения  возможности  принятия  недобросовестных  и  некомпетентных
лиц;

- улучшение условий труда работников органов прокуратуры.

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ. МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО

Федеральный закон от 02.12.2019 N 386-ФЗ"О ратификации Соглашения о
механизме прослеживаемости товаров, ввезенных на таможенную территорию
Евразийского экономического союза"

Россией  ратифицировано  Соглашение  о  механизме  прослеживаемости
товаров, ввезенных на таможенную территорию ЕАЭС, подписанное 29 мая 2019
года в г. Нур-Султане

Соглашение  направлено  на  создание  условий,  исключающих  использование
схем уклонения  от  уплаты таможенных и  налоговых  платежей,  на  подтверждение
законности  оборота  товаров  при  их  перемещении  из  одного  государства  -  члена
ЕАЭС  в  другое,  а  также  на  обеспечение  контроля  за  операциями,  связанными  с
оборотом товаров.

Прослеживаемость представляет собой организацию учета товаров и операций,
связанных с их оборотом, с использованием соответствующих национальных систем.
Она  будет  осуществляться  в  отношении  товаров,  включенных  в  перечень,
утверждаемый ЕЭК.

Федеральный закон от 02.12.2019 N 387-ФЗ "О ратификации Протокола о
внесении  изменения  в  Соглашение  между  Правительством  Российской
Федерации и Правительством Республики Абхазия о режиме торговли товарами
от 28 мая 2012 г."

Россией ратифицирован протокол о внесении изменений в соглашение о
режиме торговли с Абхазией, подписанный 7 июня 2019 года в Санкт-Петербурге

Протоколом  определено,  что  декларирование  бензина,  дизельного  топлива,
битума,  вывозимых  из  России  в  Абхазию,  осуществляется  без  применения
временного периодического таможенного декларирования.

Федеральный закон от 02.12.2019 N 388-ФЗ "О ратификации Протокола о
внесении  изменений  в  Соглашение  о  Правилах  определения  страны
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября
2009 года"

Россией  ратифицированы  изменения  в  соглашение  о  правилах
определения страны происхождения товаров в СНГ
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Протокол о внесении изменений был подписан 31 мая 2019 года в Ашхабаде и
предусматривает  актуализацию  Перечня  условий,  производственных  и
технологических операций, при выполнении которых товар считается происходящим
из  той  страны,  в  которой  они  имели  место,  в  соответствии  с  новой  редакцией
Товарной номенклатуры ВЭД СНГ.

Уточнены также критерии происхождения товаров для жидкокристаллических
мониторов.

Постановление Правительства  РФ  от  16.12.2019  N  1692  "О  внесении
изменений  в  приложение  N  1  к  постановлению  Правительства  Российской
Федерации от 1 ноября 2018 г. N 1300"

Расширен  перечень  лиц,  к  которым  применяются  санкции  в  ответ  на
недружественные действия Украины

В  отношении  таких  лиц  и  контролируемых  ими  организаций  применяется
блокирование  безналичных  денежных  средств,  бездокументарных  ценных  бумаг  и
имущества на территории России и запрет на вывод капитала за ее пределы.
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