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ОБЗОР: Новое в российском законодательстве 
за период 22.11.2020-22.12.2020 

 
КОРОНАВИРУС 

Затраты на создание лабораторно-испытательного комплекса в целях 
разработки кандидатной вакцины против новой коронавирусной инфекции 
будут субсидироваться из федерального бюджета 

Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 2020 
"Об утверждении Правил предоставления в 2020 году субсидии из 
федерального бюджета на возмещение затрат, направленных на создание 
лабораторно-испытательного комплекса в целях разработки кандидатной 
вакцины против новой коронавирусной инфекции COVID-19" 

Субсидия предоставляется в рамках государственной программы РФ "Развитие 
здравоохранения". 

Размер субсидии определяется как сумма затрат по расходам, направленным на 
создание лабораторно-испытательного комплекса. 

Результатом предоставления субсидии является создание лабораторно-
испытательного комплекса площадью 196,5 кв. метра. Показателями, необходимыми 
для достижения результата предоставления субсидии, являются создание комплекса 
чистых помещений и оснащение их оборудованием (лабораторным, холодильным, 
инженерным и иным). 

Субсидия предоставляется на возмещение 100 процентов фактически 
понесенных в 2020 году и документально подтвержденных следующих затрат 
организации, уставная деятельность которой направлена на производство и 
реализацию препаратов биомедицинского назначения, в том числе профилактических, 
диагностических, лечебных средств, используемых в медицине: 

оплата лабораторного, холодильного, инженерного и иного оборудования, 
необходимого для создания лабораторно-испытательного комплекса; 

оплата материалов и оборудования, необходимых для создания комплекса 
чистых помещений и чистой среды; 

оплата лабораторной мебели; 
оплата реактивов и лабораторных материалов. 
Устанавливаются, в числе прочего, требования, которым должна 

соответствовать организация, а также перечень документов, предоставляемых в 
ФМБА России в целях заключения соглашения о предоставлении субсидии. 

 
Продлен срок действия программы субсидирования расходов аэропортов в 

связи со снижением объемов пассажирских авиаперевозок 
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Постановление Правительства РФ от 09.12.2020 № 2048 
"О внесении изменений в Правила предоставления в 2020 году из 
федерального бюджета субсидий российским аэропортам и организациям, 
входящим в одну группу лиц с российским аэропортом, на частичную 
компенсацию расходов вследствие снижения их доходов в результате 
падения объемов пассажирских воздушных перевозок в связи с 
распространением новой коронавирусной инфекции" 

Согласно внесенному уточнению в 2020 году субсидии российским аэропортам 
и организациям, входящим в одну группу лиц с российским аэропортом, 
предоставляются на частичную компенсацию расходов, понесенных ими во II 
квартале 2020 г., а теперь также и в июле 2020 г. 

Установлено при этом, что достижение результата предоставления субсидии 
оценивается Росавиацией не позднее 25 декабря 2020 г. на основании отчетов о 
достижении результатов предоставления субсидии, направляемых в соответствии с 
пунктами 7 и 8 Правил. 

Уточнения, внесенные в пункты 7 и 8 Правил предусматривают, что указанные 
отчеты за июль 2020 г. предоставляются до 10 декабря 2020 г. 

 
Производителей вакцин для профилактики новой коронавирусной 

инфекции обязали информировать Минздрав России о нераспределенных 
остатках указанного лекарственного препарата 

Постановление Правительства РФ от 11.12.2020 № 2076 
"О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 3 июня 2020 г. № 816" 

Минздрав России в течение 2 календарных дней со дня поступления данной 
информации должен распределить остатки вакцины между федеральными органами 
исполнительной власти и уполномоченными органами исполнительной власти 
субъектов РФ в соответствии с разработанными методическими рекомендациями либо 
по соответствующему поручению Правительства РФ. 

Кроме того, до 1 января 2022 г. продлен временный порядок распределения 
некоторых лекарственных препаратов, возможных к назначению и применению для 
профилактики и лечения новой коронавирусной инфекции. 

Также в перечень таких препаратов включен Ремдесивир. 
 
 
По 15 июня 2021 года продлены сроки пребывания иностранных граждан в 

РФ в связи с коронавирусом 

Указ Президента РФ от 15.12.2020 № 791 "О продлении действия 
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временных мер по урегулированию правового положения иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в связи с угрозой 
дальнейшего распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-
19)" 

В частности, приостановлено течение сроков временного пребывания, 
временного или постоянного проживания иностранных граждан и лиц без 
гражданства в РФ, сроков, на которые иностранные граждане и лица без гражданства 
поставлены на учет по месту пребывания или зарегистрированы по месту жительства, 
в случае если такие сроки истекают в указанный период. 

Разрешение на работу иностранному гражданину выдается (продлевается) на 
любой срок до 15 июня 2021 года включительно. 

Указ вступает в силу со дня его подписания. 
Российские семьи получат единовременную выплату в размере 5000 рублей 

на каждого ребенка в возрасте до 8 лет 
 

Указ Президента РФ от 17.12.2020 № 797 "О единовременной 
выплате семьям, имеющим детей" 

Согласно Указу, единовременную выплату получат граждане РФ, 
проживающие на территории России и являющиеся родителями, усыновителями, 
опекунами, попечителями детей в возрасте до 8 лет, имеющих гражданство РФ. 

Указанная единовременная выплата не будет учитываться в составе доходов 
семей граждан при предоставлении им иных мер социальной поддержки. 

Гражданам, получившим социальные выплаты в соответствии с Указом 
Президента РФ от 7 апреля 2020 г. № 249 "О дополнительных мерах социальной 
поддержки семей, имеющих детей" и (или) Указом Президента РФ от 23 июня 2020 г. 
№ 412 "О единовременной выплате семьям, имеющим детей", данная единовременная 
выплата будет осуществляться Пенсионным фондом РФ на основании имеющихся в 
его распоряжении документов и сведений, без подачи дополнительных документов 
(сведений). 

Граждане, не получившие социальные выплаты в соответствии с названными 
Указами Президента РФ, вправе до 1 апреля 2021 года обратиться в Пенсионный фонд 
РФ за назначением данной единовременной выплаты. 

Указ вступает в силу со дня его подписания. 
 
Правительство определило порядок единовременной выплаты в размере 

5000 рублей на детей в возрасте до 8 лет 

Постановление Правительства РФ от 17.12.2020 № 2141 
"Об утверждении Правил осуществления выплат, предусмотренных 
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Указом Президента Российской Федерации от 17 декабря 2020 г. № 797 "О 
единовременной выплате семьям, имеющим детей" 

Единовременная выплата осуществляется гражданам РФ, проживающим в 
России и являющимся родителями, усыновителями, опекунами, попечителями детей, 
имеющих гражданство РФ. 

Гражданам, получавшим выплаты ранее, новая единовременная выплата будет 
произведена на основании уже имеющихся в распоряжении ПФР сведений без подачи 
заявлений (документов). 

Новые граждане вправе обратиться в территориальный орган ПФР по месту 
жительства, месту пребывания или фактического проживания с заявлением о 
предоставлении единовременной выплаты до 1 апреля 2021 г. 

Заявление о предоставлении единовременной выплаты, а также заявление об 
изменении реквизитов счета могут быть направлены в форме электронного документа 
через Единый портал госуслуг. 

Определены требования к содержанию заявлений и перечень документов, 
которые могут потребоваться для назначения и выплаты денежных средств. 

Заявление о предоставлении единовременной выплаты подлежит рассмотрению 
в срок, не превышающий 5 рабочих дней с даты его регистрации, а заявление об 
изменении реквизитов счета - в срок, не превышающий 3 рабочих дней. 

Перечисление выплаты осуществляется в срок, не превышающий 3 рабочих 
дней с даты принятия решения. 

Отказать в выплате могут, если, в частности, в случае лишения (ограничения) 
заявителя родительских прав в отношении ребенка (детей). 

 
Скорректированы сроки начала применения повышающих 

коэффициентов к специальным социальным выплатам лиц, участвующих в 
борьбе с коронавирусом 

Постановление Правительства РФ от 15.12.2020 № 2103 "О внесении 
изменений в пункт 5 постановления Правительства Российской Федерации 
от 28 ноября 2020 г. № 1962" 

Повышающие коэффициенты к специальным социальным выплатам 
установлены Постановлением Правительства РФ от 28.11.2020 № 1962. В 
постановлении приведен перечень территорий субъектов РФ, на которых 
применяются повышающие коэффициенты, а также указаны их размеры (от 0,3 до 1). 

Согласно внесенным поправкам действие повышающих коэффициентов 
распространяется: 

на выплаты социальным работникам - с 16 ноября 2020 (ранее - с 20 ноября), 
на выплаты военнослужащим и сотрудникам силовых министерств и ведомств, 

а также подведомственных им организаций, - с 1 ноября 2020 (ранее - с 24 ноября). 
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Федеральный закон от 08.12.2020 № 407-ФЗ "О внесении изменений в 
Трудовой кодекс Российской Федерации в части регулирования дистанционной 
(удаленной) работы и временного перевода работника на дистанционную 
(удаленную) работу по инициативе работодателя в исключительных случаях" 

С 1 января 2021 года вступает в силу закон о регулировании работы на 
"удаленке" 

Закон вносит поправки в главу 49.1 Трудового кодекса РФ "Особенности 
регулирования труда дистанционных работников". 

Закреплено определение понятия "дистанционная (удаленная) работа". 
Предусмотрено, в частности, что трудовым договором или дополнительным 
соглашением к трудовому договору может предусматриваться выполнение работником 
трудовой функции дистанционно на постоянной основе (в течение срока действия 
трудового договора) либо временно (непрерывно в течение определенного трудовым 
договором или дополнительным соглашением к трудовому договору срока, не 
превышающего шести месяцев, либо периодически при условии чередования периодов 
выполнения работником трудовой функции дистанционно и периодов выполнения им 
трудовой функции на стационарном рабочем месте). 

Предусмотрено, что выполнение работником трудовой функции дистанционно 
не может являться основанием для снижения ему заработной платы. 

Установлены, в том числе дополнительные основания прекращения трудового 
договора с дистанционным работником, порядок временного перевода работника на 
дистанционную работу по инициативе работодателя в исключительных случаях. 

 
Верховный Суд РФ подтвердил право торговых организаций отказать 

посетителю в обслуживании на кассе в случае, если он не использует средства 
индивидуальной защиты 

Решение Верховного Суда РФ от 22.10.2020 № АКПИ20-536 
<Об отказе в удовлетворении заявления об оспаривании письма 

Минпромторга России от 11.05.2020 № ЕВ-32091/15 <О Методических 
рекомендациях Минпромторга России в случаях введения режима обязательного 
использования средств индивидуальной защиты в субъектах Российской 
Федерации>> 

Минпромторг России письмом от 11 мая 2020 г. № ЕВ-32091/15 направил в 
высшие органы исполнительной власти субъектов РФ Методические рекомендации на 
случай введения режима обязательного использования средств индивидуальной 
защиты в субъектах РФ в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения в связи с распространением новой коронаривирусной 
инфекции (COVID-19). В частности, при обнаружении на территории торгового 
объекта посетителя, не использующего СИЗ, представителю организации торговли 
рекомендовано проинформировать посетителя о необходимости соблюдения 
обязательных требований и об ответственности за нарушение такого режима. В случае 
несогласия посетителя исполнять такие требования представитель организации 
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торговли, не вступая в конфликт с нарушителем, вправе отказать посетителю в 
обслуживании на кассе, вызвать представителей органов внутренних дел для 
пресечения нарушения. 

Верховный Суд РФ, в частности, указал, что Методические рекомендации 
разработаны во исполнение поручения Правительства РФ в целях принятия органами 
исполнительной власти субъектов РФ, организациями торговли и 
правоохранительными органами установленных законом и нормативными правовыми 
актами мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия граждан в 
случае введения в субъекте РФ или на его отдельных территориях режима 
обязательного использования населением в общественных местах СИЗ. Они не 
обладают признаками нормативного правового акта, содержащего разъяснения 
законодательства и обладающего нормативными свойствами, носят рекомендательный 
характер. Методические рекомендации направлены исключительно на защиту здоровья 
и жизни граждан, на обеспечение благополучной санитарно-эпидемиологической 
обстановки, в связи с чем отсутствуют основания для признания их недействующими в 
той мере, в какой они позволяют представителям организации торговли отказать 
посетителю в обслуживании на кассе в случае, если он не использует СИЗ. 

 
Студенты - медики, участвующие в борьбе с распространением 

коронавирусной инфекции, получат специальные выплаты 
Постановление Правительства РФ от 28.11.2020 № 1965 
"О государственной социальной поддержке обучающихся по 

образовательным программам среднего профессионального медицинского 
образования и высшего медицинского образования в период прохождения 
практической подготовки в условиях распространения новой коронавирусной 
инфекции COVID-19 на территории Российской Федерации" 

Постановлением установлены специальные социальные выплаты обучающимся 
по образовательным программам среднего профессионального медицинского 
образования и высшего медицинского образования в период прохождения 
практической подготовки в условиях распространения новой коронавирусной 
инфекции COVID-19 на территории РФ в ноябре - декабре 2020 года в размере: 

для обучающихся по образовательным программам высшего медицинского 
образования - 10 тыс. рублей в месяц; 

для обучающихся по образовательным программам среднего профессионального 
медицинского образования - 7 тыс. рублей в месяц. 

Организации, осуществляющие образовательную деятельность, производят 
специальные социальные выплаты ежемесячно при условии прохождения 
практической подготовки, направленной на участие в осуществлении мероприятий по 
профилактике и снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции 
COVID-19. 

Специальные социальные выплаты за ноябрь 2020 г. производятся в декабре 2020 
г., за декабрь 2020 г. - не позднее последнего рабочего дня декабря 2020 г. 
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Постановление Правительства РФ от 18.11.2020 № 1859 "О 
государственной социальной поддержке в 2020 - 2021 годах работников 
стационарных организаций социального обслуживания, стационарных 
отделений, созданных не в стационарных организациях социального 
обслуживания, оказывающих социальные услуги (участвующих в оказании 
социальных услуг, обеспечивающих их оказание) гражданам, у которых 
выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения 
новой коронавирусной инфекцией, и признании утратившими силу некоторых 
актов Правительства Российской Федерации" 

Установлена специальная социальная выплата работникам стационарных 
организаций социального обслуживания 

Выплата осуществляется ФСС РФ с 16 ноября 2020 по 31 декабря 2021 
работникам стационарных организаций социального обслуживания, стационарных 
отделений, созданных не в стационарных организациях социального обслуживания, 
оказывающим социальные услуги гражданам, у которых выявлен COVID-19, и лицам 
из групп риска заражения инфекцией. 

Выплата назначается за нормативную смену, равную 14 календарным дням, 
установленную в организации в случае введения ограничительных мероприятий, 
предусматривающих особый режим работы установленным категориям работников в 
размерах от 10 до 60 тыс. рублей. 

Работникам, заступившим на рабочую смену до 15 ноября 2020 г. включительно, 
выплаты стимулирующего характера осуществляются за часть смены с даты начала 
смены по 15 ноября 2020 г. включительно в порядке, предусмотренном 
постановлением Правительства РФ от 15 мая 2020 г. № 681. 

"МР 3.1.0221-20. 3.1. Профилактика инфекционных болезней. 
Организация работы в очагах COVID-19. Методические рекомендации" 
(утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 23.11.2020) 

Рекомендован порядок организации работы при единичных случаях 
заболеваний и в групповых очагах COVID-19 

Предусмотрено разделение контактных лиц на 3 категории: 
1 - близкий контакт с больным или инфицированным (на расстоянии менее 1,5 м 

более 15-ти минут) и длительный контакт (более 30-ти минут) в закрытых помещениях 
с недостаточным притоком свежего воздуха, не оборудованных механической 
вентиляцией и без использования систем очистки и вентиляции воздуха; 

2 - нет признаков контактов, как в 1 категории, но воздействие возможно 
(контакт с больным или инфицированным человеком менее 15 минут на расстоянии 
менее 1,5 метров или пребывание менее 30 минут в закрытом помещении с больными 
или инфицированными COVID-19); 

3 - медицинский персонал и сотрудники лабораторий, осуществляющие 
диагностику COVID-19. 
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Во всех очагах в отношении контактных лиц может быть организовано 
проведение экстренной профилактики (в том числе и в отношении 3-й категории 
контактных в случае нарушения использования средств индивидуальной защиты или 
противоэпидемического режима в организации) и в обязательном порядке - проведение 
дезинфекции (текущей и заключительной). 

 
КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ. 

 ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 
Утверждено положение о рабочих органах Государственного Совета РФ и 

Секретаре Государственного Совета РФ 

Указ Президента РФ от 21.12.2020 № 800 "Вопросы Государственного 
Совета Российской Федерации" 

Секретарь Государственного Совета: 
координирует деятельность рабочих органов Государственного Совета; 
несет ответственность за обеспечение деятельности Государственного Совета; 
обеспечивает подготовку проекта плана работы Государственного Совета, 

составляет проекты повестки дня заседаний Государственного Совета и Президиума 
Государственного Совета, организует подготовку материалов к заседаниям 
Государственного Совета и Президиума Государственного Совета, а также проектов 
соответствующих решений; 

организует обеспечение участников заседаний Государственного Совета и 
Президиума Государственного Совета необходимыми материалами; 

исполняет поручения Председателя Государственного Совета. 
Рабочими органами Государственного Совета являются: 
комиссии Государственного Совета по направлениям социально-экономического 

развития РФ; 
комиссия Государственного Совета по обеспечению согласованного 

функционирования и взаимодействия органов публичной власти; 
комиссия Государственного Совета по координации и оценке эффективности 

деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 
рабочие группы Государственного Совета. 
Приводится перечень функций, возлагаемых на комиссии по направлениям 

социально-экономического развития. 
 
Расширен перечень нормативных правовых актов, принимаемых 

Минздравом России в рамках своих полномочий 

Постановление Правительства РФ от 18.12.2020 № 2143 
"О внесении изменений в Положение о Министерстве здравоохранения 
Российской Федерации" 

В указанный перечень включены, в частности: 
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форма типового договора на оказание и оплату медицинской помощи в рамках 
базовой программы обязательного медицинского страхования; 

порядок направления застрахованных лиц в медицинские организации, функции 
и полномочия учредителей в отношении которых осуществляют Правительство РФ 
или федеральные органы исполнительной власти, для оказания медицинской помощи в 
соответствии с едиными требованиями базовой программы обязательного 
медицинского страхования; 

порядок проведения контроля объемов, сроков, качества и условий 
предоставления медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию 
застрахованным лицам, а также ее финансового обеспечения; 

порядок ведения единого реестра экспертов качества медицинской помощи; 
порядок осуществления территориальными фондами обязательного 

медицинского страхования контроля за деятельностью страховых медицинских 
организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского 
страхования, а также контроля за использованием средств обязательного медицинского 
страхования указанными страховыми медицинскими организациями и медицинскими 
организациями; 

порядок информирования застрахованных лиц о выявленных нарушениях при 
оказании им медицинской помощи в соответствии с территориальной программой 
обязательного медицинского страхования. 

 
Перед министерствами, ведомствами и главами регионов поставлены 

задачи по реализации решений Президента РФ по итогам ежегодной пресс-
конференции, состоявшейся 17 декабря 2020 года 

Поручение Правительства РФ от 21.12.2020 "Михаил Мишустин дал 
поручения, направленные на выполнение решений, принятых Президентом 
на пресс-конференции 17 декабря 2020 года" 

В частности: 
к 11 января 2021 г. отчитаться об осуществлении президентских выплат в 5 тыс. 

рублей семьям с детьми до 8 лет; 
проверить доступность для граждан услуги по подаче заявления о назначении 

выплат и мер соцподдержки через многофункциональные центры государственных и 
муниципальных услуг; 

провести мониторинг осуществления в полном объеме выплат медицинским 
работникам, помогающим больным коронавирусом; 

обеспечить доступность медикаментов для больных коронавирусом; 
представить предложения по совершенствованию системы оплаты труда 

педагогов с учетом установления минимального размера оплаты труда не ниже 
прожиточного минимума; 

проработать вопрос возможности изменения платы для студентов вузов, где 
обучение ведется преимущественно в онлайн-формате. 
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27 декабря 2020 года в 2 часа 00 минут Волгоградская область переходит на 
московское время 

Федеральный закон от 22.12.2020 № 432-ФЗ "О внесении изменений в 
статью 5 Федерального закона "Об исчислении времени" 

Волгоградская область переходит из 3-ей часовой зоны (МСК+1, московское 
время плюс 1 час, UTC+4) во 2-ую часовую зону (МСК, московское время, UTC+3). 
Закон принят по результатам мероприятий, проведенных на территории Волгоградской 
области, по выявлению мнения населения о часовой зоне. 

Федеральный конституционный закон от 08.12.2020 № 7-ФКЗ «О 
внесении изменений в отдельные федеральные конституционные 
законы» 

До 1 января 2023 года упраздняются конституционные (уставные) суды 
субъектов РФ 

Со дня вступления в силу настоящего Федерального конституционного 
закона конституционные (уставные) суды субъектов РФ не принимают новые дела к 
производству. Рассмотрение дел, принятых к производству до дня вступления в 
силу настоящего Федерального конституционного закона, должно быть завершено 
и решения по ним должны быть приняты до дня, с которого в соответствии с 
законами субъектов РФ конституционные (уставные) суды субъектов РФ 
упраздняются, но не позднее 1 января 2023 года. 

Со дня вступления в силу настоящего Федерального конституционного 
закона новые судьи конституционных (уставных) судов субъектов РФ не 
назначаются. 

Действующим судьям конституционных (уставных) судов субъектов РФ, а 
также судьям, ранее прекратившим исполнение своих полномочий, обеспечивается 
сохранение гарантий (включая материальное и социальное обеспечение), 
предусмотренных для судей конституционных (уставных) судов субъектов РФ в 
отставке. 

Субъекты РФ вправе принять решение о создании конституционных 
(уставных) советов, действующих при законодательных (представительных) 
органах государственной власти субъектов РФ. 

Настоящий Федеральный конституционный закон вступает в силу по 
истечении десяти дней после дня его официального опубликования, за 
исключением положений, для которых установлен иной срок вступления их в силу. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 394-ФЗ "О Государственном 
Совете Российской Федерации" 
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Определены основы функционирования публичной власти, а также 
статус и организационно-правовые основы формирования и деятельности 
Государственного Совета РФ 

Под единой системой публичной власти понимаются федеральные органы 
государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, иные 
государственные органы, органы местного самоуправления в их совокупности, 
осуществляющие свою деятельность в целях соблюдения и защиты прав и свобод 
человека и гражданина, создания условий для социально-экономического развития 
государства. 

Координация деятельности органов, входящих в единую систему публичной 
власти, представляет собой систему действий и решений, которые осуществляются 
и принимаются Президентом РФ, а также в пределах своей компетенции 
Правительством РФ, Государственным Советом, другими органами публичной 
власти. 

Государственный Совет является конституционным государственным 
органом, формируемым Президентом РФ в целях обеспечения согласованного 
функционирования и взаимодействия органов, входящих в единую систему 
публичной власти, определения основных направлений внутренней и внешней 
политики Российской Федерации и приоритетных направлений социально-
экономического развития государства. 

Государственный Совет участвует в разработке стратегических задач и целей 
внутренней и внешней политики Российской Федерации, в формировании 
государственной политики в области социально-экономического развития 
Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований, способствует 
согласованному функционированию и взаимодействию органов, входящих в 
единую систему публичной власти. 

В состав Государственного Совета не могут входить лица, имеющие 
гражданство (подданство) иностранного государства либо вид на жительство или 
иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина РФ 
на территории иностранного государства. Лицам, входящим в состав 
Государственного Совета, запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить 
наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за 
пределами территории РФ. 

Председателем Государственного Совета является Президент РФ. 
Членами Государственного Совета являются по должности Председатель 

Правительства РФ, Председатель Совета Федерации, Председатель 
Государственной Думы, Руководитель Администрации Президента РФ, высшие 
должностные лица субъектов РФ. 

По решению Президента РФ в состав Государственного Совета могут быть 
включены представители политических партий, имеющих фракции в 
Государственной Думе, представители местного самоуправления, иные лица. 
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Устанавливается, в числе прочего, порядок взаимодействия 
Государственного Совета с Правительством РФ, другими федеральными органами 
государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ, иными 
государственными органами, органами местного самоуправления, 
консультативными и совещательными органами при Президенте РФ, 
организациями, институтами гражданского общества. 

Также регламентированы основные принципы принятия Государственным 
Советом решений по вопросам взаимодействия органов, входящих в единую 
систему публичной власти. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 410-ФЗ "О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях" 

Подписан закон о замене некоммерческим организациям 
административного штрафа предупреждением. 

 Предусмотрено, что некоммерческим организациям, а также их 
работникам за впервые совершенное административное правонарушение, 
выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, в случаях, если назначение административного 
наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей 
раздела II КоАП РФ или закона субъекта РФ об административных 
правонарушениях, административное наказание в виде административного 
штрафа подлежит замене на предупреждение. 

Предупреждение устанавливается при отсутствии причинения вреда или 
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам 
животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного 
наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, 
угрозы ЧС природного и техногенного характера, а также при отсутствии 
имущественного ущерба. 

Одновременно расширен перечень правонарушений, в случае совершения 
которых наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на 
предупреждение. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 411-ФЗ "О внесении изменений в 
Федеральный закон "О государственной регистрации уставов 
муниципальных образований" и статью 44 Федерального закона "Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации" 

Уточнен порядок регистрации уставов муниципальных образований и 
муниципальных правовых актов. 

 Установлено, в частности, что уставы муниципальных образований, 
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муниципальные правовые акты о внесении изменений в уставы 
муниципальных образований, сведения, включенные в государственный 
реестр уставов муниципальных образований, размещаются на портале 
уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере 
регистрации уставов муниципальных образований "Нормативные правовые 
акты в Российской Федерации" в сети Интернет. 

Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о 
внесении изменений в устав муниципального образования и другие документы 
могут быть представлены для государственной регистрации в электронном виде в 
порядке и форматах, определяемых уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных образований. 

В случае, если порядок представления документов в электронном виде 
нарушен и (или) представленные документы не соответствуют форматам, 
определенным уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в 
сфере регистрации уставов муниципальных образований, устав муниципального 
образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав 
муниципального образования, представленные для государственной регистрации, 
возвращаются главе муниципального образования. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении ста восьмидесяти дней 
после дня его официального опубликования. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 412-ФЗ "О внесении изменений 
в статью 15.1 Федерального закона "О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации" 

Уточнен порядок подтверждения иностранными гражданами владения 
русским языком, знания истории России и основ законодательства РФ 

Предусмотрено, в частности, что иностранный гражданин в целях получения 
разрешения на временное проживание, вида на жительство, разрешения на работу 
либо патента обязан подтвердить владение русским языком, знание истории России 
и основ законодательства РФ сертификатом о владении на уровне, 
соответствующем цели получения разрешения на временное проживание или вида 
на жительство, разрешения на работу или патента. 

Правительством РФ утверждаются, в том числе порядок и критерии 
включения организаций, осуществляющих образовательную деятельность, которые 
выдают сертификат, в перечень организаций, порядок ведения перечня 
организаций, порядок и основания исключения из указанного перечня организаций, 
а также устанавливается срок действия сертификата. 

Организации, осуществляющие образовательную деятельность, включенные 
в перечень организаций, проводят экзамен по русскому языку как иностранному, 
истории России и основам законодательства РФ за плату, размер которой 
определяется ими на основе устанавливаемых Правительством РФ методики 
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расчета стоимости услуги по проведению указанного экзамена и максимального 
размера такой стоимости. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 419-ФЗ "О внесении изменения 
в статью 1 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" 

В Уголовно-процессуальном кодексе РФ закреплено верховенство 
Конституции РФ и приоритет ее прямого действия на территории РФ 

Согласно внесенным изменениям, не допускается применение правил 
международных договоров РФ в их истолковании, противоречащем Конституции 
РФ. Такое противоречие может быть установлено в порядке, определенном 
федеральным конституционным законом. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 420-ФЗ "О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" 

Установлена административная ответственность за публичные призывы 
к осуществлению действий, направленных на нарушение территориальной 
целостности РФ 

КоАП РФ дополнен новой статьей 20.3.2, предусматривающей 
ответственность за публичные призывы к осуществлению действий, направленных 
на нарушение территориальной целостности РФ, если эти действия не содержат 
признаков уголовно наказуемого деяния. 

За совершение указанных действий будет налагаться штраф: на граждан - в 
размере от тридцати тысяч до шестидесяти тысяч рублей; на должностных лиц - от 
шестидесяти тысяч до ста тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до 
трехсот тысяч рублей. 

В случае тех же действий, но совершенных с использованием средств 
массовой информации либо электронных или информационно-
телекоммуникационных сетей (включая сеть "Интернет"), размер штрафа составит: 
для граждан - от семидесяти тысяч до ста тысяч рублей; для должностных лиц - от 
ста тысяч до двухсот тысяч рублей; для юридических лиц - от трехсот тысяч до 
пятисот тысяч рублей. 

Дела по таким административным правонарушениям будут возбуждать 
прокуроры с дальнейшим рассмотрением дел в районных судах. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 426-ФЗ "О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

Закреплена компетенция Совета Федерации по прекращению 
полномочий отдельных категорий судей, а также из правового поля 
исключается понятие конституционного (уставного) суда субъекта РФ 

В частности, в Закон РФ от 26 июня 1992 года № 3132-1 "О статусе судей в 
Российской Федерации" включено положение о том, что полномочия Председателя 
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Конституционного Суда РФ, его заместителя, судей Конституционного Суда РФ, 
Председателя Верховного Суда РФ, его заместителей, судей Верховного Суда РФ, 
председателей, заместителей председателей и судей кассационных судов общей 
юрисдикции, апелляционных судов общей юрисдикции, кассационного военного 
суда, апелляционного военного суда, арбитражных судов округов, арбитражных 
апелляционных судов, Суда по интеллектуальным правам могут быть прекращены 
Советом Федерации по представлению Президента РФ в следующих случаях: 

совершение поступка, порочащего честь и достоинство судьи; 
несоблюдение требований, ограничений и запретов, установленных 

Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии 
коррупции"; 

прекращение гражданства РФ, приобретение гражданства (подданства) 
иностранного государства либо получение вида на жительство или иного 
документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина РФ на 
территории иностранного государства; 

нарушение судьей, его супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми 
запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и 
ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, 
владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами; 

занятие деятельностью, несовместимой с должностью судьи; 
в иных случаях, предусмотренных федеральными конституционными 

законами. 
Кроме того, из текстов Закона РФ от 26 июня 1992 года № 3132-1 "О статусе 

судей в Российской Федерации", Федерального закона от 14 марта 2002 года № 30-
ФЗ "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации", Кодекса 
административного судопроизводства РФ исключаются слова "конституционные 
(уставные) суды субъектов Российской Федерации" в соответствующих падежах. 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении десяти дней 
после дня его официального опубликования, за исключением положений, 
касающихся конституционных (уставных) судов субъектов РФ, вступающих в силу 
с 1 января 2023 года. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 427-ФЗ "О внесении изменения 
в статью 7 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации" 

В Гражданском кодексе РФ закреплено верховенство Конституции РФ 
на территории Российской Федерации в вопросах соотношения норм 
гражданского законодательства и международного права. В соответствии с 
пунктом 2 статьи 7 ГК РФ, если международным договором РФ установлены 
иные правила, чем те, которые предусмотрены гражданским 
законодательством, применяются правила международного договора. 
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Согласно внесенным дополнениям, не допускается применение правил 
международных договоров РФ в их истолковании, противоречащем 
Конституции РФ. Такое противоречие может быть установлено в порядке, 
определенном федеральным конституционным законом. 

 
Федеральный закон от 08.12.2020 № 428-ФЗ "О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
недопущения применения правил международных договоров Российской 
Федерации в истолковании, противоречащем Конституции Российской 
Федерации" 

В АПК РФ, ГПК РФ и КАС РФ закреплены дополнительные гарантии 
верховенства Конституции РФ и приоритет ее прямого действия на 
территории Российской Федерации 

Согласно внесенным изменениям, не допускается применение правил 
международных договоров Российской Федерации в их истолковании, 
противоречащем Конституции РФ. Такое противоречие может быть установлено в 
порядке, определенном федеральным конституционным законом. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 429-ФЗ "О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации" 

В 115 законов внесены дополнения, закрепляющие верховенство 
Конституции РФ и приоритет ее прямого действия на территории РФ 

Установлено, что решения межгосударственных органов, принятые на 
основании положений международных договоров Российской Федерации в их 
истолковании, противоречащем Конституции РФ, не подлежат исполнению в 
Российской Федерации. Такое противоречие может быть установлено в порядке, 
определенном федеральным конституционным законом. 

 
Госслужащих обязали отчитываться об имеющихся у них цифровых 

активах  
Указ Президента РФ от 10.12.2020 № 778 "О мерах по реализации 

отдельных положений Федерального закона "О цифровых финансовых 
активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" 

Установлено, что с 1 января по 30 июня 2021 г. включительно граждане, 
претендующие на замещение государственных должностей РФ или должностей 
федеральной государственной службы, а также федеральные государственные 
служащие, замещающие должности федеральной государственной службы, не 
предусмотренные перечнем должностей, утвержденным Указом Президента РФ от 
18 мая 2009 г. № 557, и претендующие на замещение должностей федеральной 
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государственной службы, предусмотренных этим перечнем, вместе с 
представляемыми ими сведениями должны будут представлять уведомление о 
принадлежащих им, их супругам и несовершеннолетним детям цифровых 
финансовых активах, цифровых правах, включающих одновременно цифровые 
финансовые активы и иные цифровые права, утилитарных цифровых правах и 
цифровой валюте (при их наличии).  

Уведомление представляется по состоянию на первое число месяца, 
предшествующего месяцу подачи документов для замещения соответствующей 
должности.  

В приложении приведена форма уведомления.  
Федеральным государственным органам, Банку России, органам 

государственной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления, 
государственным внебюджетным фондам, а также государственным корпорациям 
(компаниям) рекомендовано руководствоваться настоящим Указом при реализации 
полномочий, касающихся определения порядка представления сведений о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера.  

Настоящий Указ вступает в силу с 1 января 2021 г., за исключением 
соответствующих изменений, вносимых в форму справки о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера, утвержденную Указом 
Президента РФ от 23 июня 2014 г. № 460, вступающих в силу с 1 июля 2021 г. 

 
Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 2000 

"Об утверждении Правил аккредитации организаций, осуществляющих 
классификацию гостиниц, классификацию горнолыжных трасс, 
классификацию пляжей" 

С 1 января 2021 года устанавливается порядок аккредитации 
Ростуризмом организаций, осуществляющих классификацию гостиниц, 
горнолыжных трасс, пляжей  

Утвержденными Правилами устанавливаются требования к организациям, 
осуществляющим классификацию объектов туристской индустрии, порядок 
принятия решения об аккредитации или отказе в аккредитации указанных 
организаций, порядок прекращения действия аттестатов аккредитации, 
переоформления аттестатов аккредитации и форму аттестатов аккредитации.  

Настоящее Постановление вступает в силу с 1 января 2021 года и действует 
до 1 января 2026 года. 

 
Постановление Правительства РФ от 05.12.2020 № 2029 

"О внесении изменений в Постановление Правительства Российской 
Федерации от 24 июля 2020 г. № 1108" 

Расширен перечень видов госконтроля (надзора) и государственных 
органов - участников эксперимента по досудебному обжалованию решений 
контрольного (надзорного) органа 
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На основании Постановления Правительства РФ от 24.07.2020 № 1108 с 17 
августа 2020 года по 30 июня 2021 года в России проводится эксперимент по 
досудебному обжалованию решений контрольного (надзорного) органа, действий 
(бездействия) его должностных лиц. 

Внесенными изменениями в Положение, которое устанавливает порядок его 
проведения: 

к числу участников эксперимента помимо МЧС, Росздравнадзора и 
Ростехнадзора отнесены также Минпромторг, Росреестр, ФНС, Росаккредитация, 
Роспотребнадзор, Рособрнадзор, Ространснадзор, Росалкогольрегулирование, 
ФССП и др.; 

перечень видов федерального государственного контроля (надзора), в 
отношении которых осуществляется эксперимент, будет определяться 
межведомственной рабочей группой по обеспечению проведения эксперимента; 

скорректированы требования к содержанию жалобы контролируемого лица 
(теперь, в частности, жалоба может содержать также ходатайство о восстановлении 
пропущенного срока подачи жалобы); 

установлены основания, по которым орган, уполномоченный на 
рассмотрение жалобы, отказывает в ее рассмотрении. 

Предусмотрено право органа, уполномоченного на рассмотрение жалобы, 
запросить у контролируемого лица, подавшего жалобу, дополнительные 
информацию и документы, относящиеся к предмету жалобы. Неполучение от 
контролируемого лица указанных информации и документов не является 
основанием для отказа в рассмотрении жалобы. 

 
При Правительстве РФ образована комиссия по вопросам 

Международной конвенции о борьбе с допингом в спорте 

Постановление Правительства РФ от 12.12.2020 № 2083 
"О Правительственной комиссии по вопросам Международной конвенции 
о борьбе с допингом в спорте" 

Основными задачами Комиссии являются: 
координация и повышение эффективности деятельности федеральных 

органов государственной власти и организаций в рамках деятельности высшего 
органа Международной конвенции о борьбе с допингом в спорте - Конференции 
сторон; 

подготовка федеральных органов государственной власти и организаций к 
сессиям Конференции сторон Международной конвенции о борьбе с допингом в 
спорте; 

информирование заинтересованных федеральных органов государственной 
власти о деятельности ЮНЕСКО в области борьбы с допингом в спорте. 

Председателем Комиссии является Министр спорта РФ. 
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При Правительстве РФ образована комиссия, уполномоченная на 
принятие решения об аккредитации удостоверяющих центров 

Постановление Правительства РФ от 15.12.2020 № 2109 "О 
Правительственной комиссии, уполномоченной на принятие решения об 
аккредитации удостоверяющих центров" 

К компетенции Комиссии относятся: 
проверка соответствия удостоверяющего центра требованиям к деловой 

репутации его руководителя и учредителей (участников), имеющих прямо или 
косвенно либо совместно с иными лицами, связанными с ними договорными 
отношениями, право распоряжаться более 10 процентами акций (долей), 
составляющих уставный капитал удостоверяющего центра; 

принятие решений об аккредитации удостоверяющих центров, руководители 
и учредители (участники) которых соответствуют высоким требованиям к деловой 
репутации, либо решений об отказе в аккредитации. 

Состав Правительственной комиссии утверждается Правительством. 
В состав Комиссии входят уполномоченные представители Минцифры 

России, ФНС России, ФСБ России, Казначейства России, Минфина России, 
Росреестра, Минпромторга России, МВД России, Минздрава России, 
Минэкономразвития России, Минобороны России, ПФ РФ, Аппарата 
Правительства РФ, Банка России (по согласованию), ФНП (по согласованию). 

Основаниями для отказа в аккредитации удостоверяющего центра являются 
основания, предусмотренные частью 6 статьи 16 Федерального закона "Об 
электронной подписи". 

Правительственная комиссия при принятии решения должна письменно 
мотивировать решение по каждому удостоверяющему центру. 

Настоящее Постановление вступает в силу с 1 января 2021 г. 
 
Постановление Правительства РФ от 02.12.2020 № 1989 "О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 27 марта 
2013 г. № 270" 

Участникам госпрограммы по добровольному переселению в РФ вместо 
пособия на обустройство полагается выплата подъемных 

Соответствующие изменения внесены в постановление Правительства РФ от 27 
марта 2013 г. № 270. 

Утвержден порядок выплаты подъемных участникам госпрограммы и членам их 
семей, предусматривающий установление дифференцированного подхода к 
определению размера выплаты, в том числе исходя из величины прожиточного 
минимума, устанавливаемой в субъекте Российской Федерации, выбранном 
соотечественником для переселения. 
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Подъемные выплачиваются после прибытия участника и (или) члена его семьи 
на территорию вселения и их постановки на учет (регистрации) по месту пребывания 
либо регистрации по месту жительства. 

Заявление о выплате подъемных подается лично участником в территориальный 
орган МВД России по месту постановки на учет. 

Воспользоваться правом на получение подъемных можно однократно. 
 

Утверждена Стратегия развития физической культуры и спорта в 
Российской Федерации на период до 2030 года 

Распоряжение Правительства РФ от 24.11.2020 № 3081-р <Об утверждении 
Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на 
период до 2030 года> 

Целью Стратегии является формирование основных направлений и механизмов, 
способствующих созданию условий, обеспечивающих равные возможности гражданам 
вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и 
спортом, и способствующих повышению конкурентоспособности российского спорта. 
В перечне задач, решаемых Стратегией: 
обеспечение доступных условий и равных возможностей для занятий физической 
культурой и спортом для граждан всех возрастных категорий; 
обеспечение условий для занятий физической культурой и спортом, спортивной 
реабилитацией для лиц с ограниченным возможностями здоровья и инвалидов; 
вовлечения населения в регулярные занятия физической культурой и спортом; 
формирование условий нулевой толерантности к нарушению антидопинговых правил, 
улучшение имиджа страны; 
обеспечение условий для устойчивого самостоятельного развития профессионального 
спорта со снижением зависимости от государственного финансирования. 

Реализации Стратегии будет осуществляться в 2 этапа: 
I этап - 2021 - 2024 годы; 
II этап - 2025 - 2030 годы. 

На I этапе реализации плана планируется осуществить, в числе прочего, 
формирование единого спортивно-образовательного пространства, направленного на 
развитие детско-юношеского, школьного и студенческого спорта, а также обеспечение 
преемственности и взаимосвязи всех уровней образования и физической культуры и 
спорта, создание межотраслевой системы комплексного научно-технологического 
сопровождения, медико-биологического, медицинского и антидопингового 
обеспечения подготовки спортивного резерва, восстановление российских спортивных 
и антидопинговых организаций в правах в составе соответствующих международных 
организаций, снятие всех ограничений по допуску российских спортсменов к участию 
в международных спортивных соревнованиях. 

На II этапе реализации плана предполагается активное содействие субъектам 
физической культуры и спорта в части достижения высоких спортивных результатов и 
повышения качества жизни посредством занятий спортом, внедрения инновационных 
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подходов и технологий в систему управления сферой физической культуры и спорта, а 
также увеличения вклада сферы физической культуры и спорта в экономику РФ. 

В приложении приведены целевые показатели реализации Стратегии на период 
до 2030 года. 
 

Расширен перечень услуг, оказываемых в МФЦ 
Постановление Правительства РФ от 24.11.2020 № 1905 "О внесении 

изменений в Правила организации деятельности многофункциональных центров 
предоставления государственных и муниципальных услуг" 

Так, расширяется перечень дополнительных (сопутствующих) услуг, 
предоставление которых может быть организовано в МФЦ (оговаривается, что при 
оказании указанных услуг МФЦ может выступать в качестве агента в соответствии с 
законодательством). 

Уточнено, что специализированное рабочее место с прямым доступом к 
федеральной государственной информационной системе ведения Единого 
государственного реестра записей актов гражданского состояния может быть 
оборудовано также и в территориально обособленных структурных подразделениях 
(офисах) многофункционального центра. До 1 января 2021 г. в одном 
многофункциональном центре, включая территориально обособленные структурные 
подразделения, может быть оборудовано не более 2 специализированных рабочих 
мест. 
 

Правительство РФ продолжит оказывать материальную поддержку 
медицинским работникам, непосредственно оказывающим помощь пациентам с 
COVID-19 

"Заседание Правительства" (информация с официального сайта 
Правительства РФ от 26.11.2020) 

На дополнительные выплаты им до конца года будут направлены 10 млрд рублей. 
Дополнительную выплату также получат привлеченные для этих целей студенты-

медики. Для студентов, ординаторов, аспирантов по медицинским специальностям 
предусмотрено по 10 тыс. рублей в месяц, а для студентов медицинских училищ - по 7 
тыс. рублей. 

Сообщается, что Правительством РФ подготовлен законопроект, которым 
предлагается упростить порядок возврата платежей, перечисленных в Фонд 
социального страхования. 

Согласно проекту, как только дело о банкротстве будет прекращено и организация 
продолжит свою деятельность, она сможет обратиться за возвратом своих платежей 
или зачесть их в счет уплаты страховых взносов за следующий период. Нововведения 
позволят сберечь средства бизнесу, а также снизить административную нагрузку на 
страхователей и на страховщика. 

Кроме того, планируется внести ряд изменений в Налоговый кодекс РФ в части 
признания цифровых финансовых активов имуществом. В этом случае их владельцы 
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смогут рассчитывать на юридическую защиту при наличии каких-либо 
противоправных действий, а также отстаивать свои имущественные права в суде. 
 

<Письмо> Минтруда России от 05.11.2020 № 18-2/В-757 <О 
Методических рекомендациях по вопросам привлечения к ответственности 
должностных лиц за непринятие мер по предотвращению и (или) 
урегулированию конфликта интересов> 

Минтрудом России разъяснено понятие "личная заинтересованность" в 
целях принятия мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов 

Отмечается, что личная заинтересованность может быть связана не только с 
родственниками или свойственниками (родители, супруги, дети, братья, сестры, а 
также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей), но и с иными лицами, 
с которыми у должностного лица либо его родственников или свойственников 
имеются имущественные, корпоративные или иные близкие отношения. 

Указ Президента РФ от 23.11.2020 № 733 "Об утверждении Стратегии 
государственной антинаркотической политики Российской Федерации на 
период до 2030 года" 

Определены стратегические цели и задачи, направления и меры по 
реализации антинаркотической политики на период до 2030 года 

Утвержденная Стратегия является документом стратегического планирования в 
сфере обеспечения национальной безопасности РФ и направлена на реализацию 
государственной антинаркотической политики РФ. 

Стратегическими целями антинаркотической политики являются: 
сокращение незаконного оборота и доступности наркотиков для их незаконного 

потребления; 
снижение тяжести последствий незаконного потребления наркотиков; 
формирование в обществе осознанного негативного отношения к незаконному 

потреблению наркотиков и участию в их незаконном обороте. 
Ожидаемыми результатами реализации Стратегии к 2030 году (по сравнению с 

2019 годом) являются: 
снижение уровня вовлеченности населения в незаконный оборот наркотиков со 

143,1 до 113,1 случая; 
снижение уровня криминогенности наркомании со 115,8 до 102,3 случая; 
сокращение количества случаев отравления наркотиками с 12,4 случая до 9 

случаев, в том числе среди несовершеннолетних - с 12,4 случая до 10 случаев; 
уменьшение количества случаев смерти в результате потребления наркотиков с 

3 случаев до 2,4 случая; 
общая оценка наркоситуации в РФ - нейтральная. 
Указ вступает в силу со дня его подписания. 

 
ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ 
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Постановление Правительства РФ от 23.11.2020 № 1902 
"Об определении потребности в привлечении иностранных работников, 
прибывающих в Российскую Федерацию на основании визы, в том числе по 
приоритетным профессионально-квалификационным группам, и 
утверждении квот на 2021 год" 

На 2021 год потребность в привлечении иностранных работников, 
прибывающих в РФ на основании визы, определена в количестве 101871 человек 

Утверждены квоты на выдачу указанным категориям иностранных граждан 
приглашений на въезд в Россию в целях осуществления трудовой деятельности и 
разрешений на работу. Реализация потребности в привлечении иностранных 
работников, прибывающих в РФ на основании визы, осуществляется в соответствии с 
распределением по приоритетным профессионально-квалификационным группам 
согласно приложению к Постановлению. 
 

БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ. СТАТИСТИКА 
 

Утверждено Положение о государственной автоматизированной системе 
правовой статистики 

Постановление Правительства РФ от 15.12.2020 № 2113 
"Об утверждении Положения о государственной автоматизированной системе 
правовой статистики" 

Система правовой статистики предназначена для осуществления 
государственного единого статистического учета данных о состоянии преступности, а 
также о сообщениях о преступлениях, следственной работе, дознании, прокурорском 
надзоре и для ведения федерального статистического наблюдения в целях повышения 
эффективности деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью, 
прокурорского надзора и реализации прав граждан РФ. 

Положение определяет принципы создания, функционирования и развития 
государственной автоматизированной системы правовой статистики, ее структуру и 
основные функции, участников информационного взаимодействия и их полномочия, 
правила и способы информационного взаимодействия с другими информационными 
системами, в том числе с использованием единой системы межведомственного 
электронного взаимодействия, условия доступа к информации, содержащейся в 
системе правовой статистики. 

 
ЖИЛИЩЕ. ЖКХ 

 
Постановление Правительства РФ от 07.12.2020 № 2035 

"Об утверждении Правил установления требований энергетической 
эффективности для зданий, строений, сооружений и требований к правилам 
определения класса энергетической эффективности многоквартирных домов" 
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С 1 января 2021 г. устанавливается порядок определения энергетической 
эффективности многоквартирных домов 

Требования энергетической эффективности подлежат применению при 
проектировании, экспертизе, строительстве, вводе в эксплуатацию и в процессе 
эксплуатации построенных, реконструированных или прошедших капитальный ремонт 
отапливаемых зданий, строений, сооружений, оборудованных теплопотребляющими 
установками, электроприемниками, водоразборными устройствами и (или) 
устройствами для использования природного газа, с целью обеспечения потребителей 
энергетическими ресурсами и коммунальными услугами. 

Требования энергетической эффективности устанавливаются Минстроем России 
и включают в себя показатели, характеризующие удельную величину расхода 
энергетических ресурсов в здании, строении, сооружении, требования к влияющим на 
их энергетическую эффективность архитектурным, функционально-технологическим, 
конструктивным и инженерно-техническим решениям, требования к отдельным 
элементам, конструкциям, используемым технологиям и материалам, позволяющие 
исключить нерациональный расход энергетических ресурсов как в процессе 
строительства, реконструкции, капитального ремонта, так и в процессе эксплуатации. 

Класс энергетической эффективности определяется исходя из сравнения 
фактического и нормативного значений показателей, характеризующих удельную 
величину расхода энергетических ресурсов в многоквартирном доме. 

Класс энергетической эффективности определяется: 
органом государственного строительного надзора для многоквартирного дома, 

построенного, реконструированного или прошедшего капитальный ремонт и 
вводимого в эксплуатацию, а также подлежащего государственному строительному 
надзору, и указывается в заключении о соответствии многоквартирного дома 
требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической 
эффективности; 

органом исполнительной власти субъекта РФ при осуществлении 
государственного жилищного надзора за соответствием многоквартирного дома 
требованиям энергетической эффективности в процессе его эксплуатации исходя из 
текущих значений показателей, используемых для установления соответствия 
многоквартирного дома требованиям энергетической эффективности, и иной 
информации о многоквартирном доме. 

Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2021 г. и действует до 1 
января 2022 г. 
 

СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ. ПОСОБИЯ И ЛЬГОТЫ 

Разъяснен порядок получения единовременной выплаты в сумме 5 
тысяч рублей семьями с детьми, которым по состоянию на 17 декабря 2020 
года еще не исполнилось 8 лет 
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<Информация> ПФ РФ "Пенсионный фонд выплатит семьям с 
детьми до 7 лет включительно 5 тысяч рублей" 

Особенностью новой выплаты станет то, что она будет выплачена по 
принципу "социального казначейства": за ней не надо никуда обращаться, 
поскольку ПФР беззаявительно оформит и перечислит средства на основе 
принятых весной и летом решений о выплатах на детей. Таким образом, 
родителям, усыновителям и опекунам, которые в этом году получили 
ежемесячную выплату на детей до 3 лет или единовременную выплату на детей от 
3 до 16 лет, дополнительная выплата будет предоставлена в декабре 
автоматически, подавать новое заявление не нужно. 

Заявление понадобится только в том случае, если ребенок в семье появился 
после 1 июля 2020 г. либо родители не обращались ни за одной из выплат на 
детей, предоставлявшихся ПФР в течение года. В этом случае родителям 
необходимо указать в заявлении реквизиты банковского счета, на который будут 
перечислены средства. Соответствующие заявления принимаются до 1 апреля. 
Заявление также понадобится, если у родителей, которые уже получали выплаты 
на детей, был закрыт банковский счет. 

Подать заявление на выплату можно в личном кабинете на портале 
Госуслуг или в клиентских службах ПФР. 

В помощь родителям на сайте Пенсионного фонда размещены 
необходимые разъяснения о выплатах и ответы на часто задаваемые вопросы. 
 

В примерный перечень финансируемых социальных услуг включено 
сопровождение лица, получающего соцуслуги в стационарной форме, при его 
госпитализации 

Постановление Правительства РФ от 14.12.2020 № 2086 
"О внесении изменения в пункт 8 примерного перечня социальных услуг 
по видам социальных услуг" 

В примерный перечень социальных услуг, утвержденный постановлением 
Правительства РФ от 24 ноября 2014 г. № 1236, внесено дополнение, согласно 
которому к срочным социальным услугам отнесено сопровождение получателей 
социальных услуг, получающих социальные услуги в стационарной форме 
социального обслуживания, при госпитализации в медицинские организации в 
целях осуществления ухода за указанными получателями. 

Предоставление названной социальной услуги позволит обеспечить 
возможность сопровождения госпитализации указанных лиц со стороны 
работников организаций социального обслуживания как государственного, так и 
негосударственного сектора. 
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Федеральный закон от 08.12.2020 № 389-ФЗ "Об ожидаемом 
периоде выплаты накопительной пенсии на 2021 год" 

Ожидаемый период выплаты накопительной пенсии на 2021 год 
составляет 264 месяца 

данный показатель применяется для расчета размера накопительной 
пенсии. 

Продолжительность такого периода определяется ежегодно на основании 
официальных статистических данных о продолжительности жизни получателей 
накопительной пенсии в соответствии с Методикой, утвержденной 
Постановлением Правительства РФ от 02.06.2015 № 531. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2021 года. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 397-ФЗ "О приостановлении 
действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О 
пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в 
органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, 
органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, 
войсках национальной гвардии Российской Федерации, органах 
принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей" 

С 1 января 2021 года размер денежного довольствия, учитываемого 
при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона РФ от 12.02.1993 
№ 4468-1, не изменится и составит 73,68% 

Речь идет о денежном довольствии военнослужащих, лиц рядового и 
начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной 
противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и 
органах УИС, войсках Росгвардии, органах принудительного исполнения 
Российской Федерации. 

Одновременно еще на один год, до 1 января 2022 года, приостановлено 
действие положения части 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1 об индексации 
денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии, согласно которой 
денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в 
размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 
2 процента до достижения 100 процентов его размера. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 400-ФЗ "О внесении 
изменения в статью 11.1 Федерального закона "О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации" 

Инвалиды смогут получать технические средства реабилитации вне 
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зависимости от места их жительства 
В настоящее время согласно положениям статьи 11.1 Федерального закона 

от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации" технические средства реабилитации предоставляются инвалидам по 
месту их жительства. 

Как отмечает законодатель, прямое указание на место жительства зачастую 
делает невозможным получение инвалидами средств реабилитации по месту их 
пребывания, например, при нахождении в организациях, осуществляющих 
стационарное социальное обслуживание, или в период вынужденного пребывания 
в иных регионах, отличных от места постоянной регистрации. 

Согласно внесенным изменениям, теперь предоставление инвалидам 
технических средств реабилитации будет осуществляться не только по месту их 
жительства, но также по месту пребывания или фактического проживания. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 405-ФЗ "О внесении 
изменений в статью 33.3 Федерального закона "Об обязательном 
пенсионном страховании в Российской Федерации" и статью 6.1 
Федерального закона "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросам 
обязательного пенсионного страхования в части права выбора 
застрахованными лицами варианта пенсионного обеспечения" 

До конца 2023 года продлевается мораторий на формирование 
накопительной пенсии 

Еще на один год продлено действие порядка, в соответствии с которым 
суммы страховых взносов в полном объеме направляются на финансирование 
страховых пенсий, без формирования пенсионных накоплений. 

Закон вступает в силу с 1 января 2021 года. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 409-ФЗ "О внесении 
изменений в статью 12 Федерального закона "О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, имеющих детей" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" 

Женщинам, отказавшимся от использования средств маткапитала на 
формирование накопительной пенсии, предоставлено шесть месяцев для 
выбора другого направления их использования 

Согласно закону женщины вправе в течение шести месяцев с даты 
направления информации о поступлении возвращенных средств на счет ПФР 
обратиться с заявлением о распоряжении средствами по следующим 
направлениям: на улучшение жилищных условий; получение образования 
ребенком (детьми); приобретение товаров и услуг, предназначенных для 
социальной адаптации детей-инвалидов. 

Указанный срок может быть продлен на шесть месяцев в случае обращения 
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в ПФР с соответствующим заявлением. 
В отсутствие таких заявлений, средства маткапитала будут снова 

направлены на финансирование накопительной пенсии. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 417-ФЗ "О внесении 
изменений в статьи 1 и 11 Закона Российской Федерации "О 
пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в 
органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, 
органах по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 
Федерации, органах принудительного исполнения Российской 
Федерации, и их семей" 

Особый порядок пенсионного обеспечения распространен на 
сотрудников федерального органа исполнительной власти в сфере 
мобилизационной подготовки и мобилизации категории 

Соответствующее дополнение внесено в Закон РФ от 12 февраля 1993 года 
№ 4468-1, устанавливающий условия и порядок пенсионного обеспечения лиц, 
проходивших военную службу, службу в некоторых правоохранительных 
органах. 

Одновременно за ФСБ России закреплены обязанности осуществлять 
пенсионное обеспечение в отношении военнослужащих, уволенных из 
федерального органа исполнительной власти в сфере мобилизационной 
подготовки и мобилизации, а также их семей. 

Действие новых положений распространяется на правоотношения, 
возникшие с 31 декабря 2017 года. 

 
Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 1993 "О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 23 
декабря 2019 г. № 1774" 

Дополнен перечень категорий медработников, переехавших на работу в 
ЗАТО, обслуживаемые ФГБУ, находящимися в ведении ФМБА, которым 
предоставляется право на единовременные компенсационные выплаты и 
увеличен их размер 

Единовременные компенсационные выплаты медработникам, впервые 
прибывшим в указанные закрытые административно-территориальные образования, 
предусмотрены Правилами, утвержденными постановлением Правительства РФ от 23 
декабря 2019 г. № 1774. 

Согласно внесенным поправкам данные выплаты полагаются медицинским 
работникам - врачам, фельдшерам, а теперь также акушеркам и медицинским сестрам 
фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерских пунктов. 
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Единовременные компенсационные выплаты предоставляются в размере 1 
млн. рублей для врачей и 0,5 млн. рублей. 

Согласно внесенному дополнению медицинским работникам, впервые 
прибывшим (переехавшим) на работу в ЗАТО, обслуживаемые медицинскими 
организациями, расположенными на территории ДФО, в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях, предоставляются единовременные компенсационные 
выплаты в размере: 

2 млн. рублей для врачей; 
1 млн. рублей для фельдшеров, а также акушерок и медицинских сестер 

фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерских пунктов. 

Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 1994 "Об 
утверждении Правил информирования гражданина о правах, возникающих в 
связи с событием, наступление которого предоставляет ему возможность 
получения мер социальной защиты (поддержки), социальных услуг, 
предоставляемых в рамках социального обслуживания и государственной 
социальной помощи, иных социальных гарантий и выплат, а также об 
условиях их назначения и предоставления и о внесении изменений в 
Положение о Единой государственной информационной системе социального 
обеспечения" 

Установлен порядок информирования гражданина о правах, возникающих 
в связи с событием, наступление которого предоставляет ему возможность 
получения мер социальной защиты 

Информирование гражданина осуществляется в автоматизированном режиме на 
основании возникновения жизненного события, наступление которого предоставляет 
ему возможность получения мер социальной защиты и информация о котором 
сформирована в Единой государственной информационной системе социального 
обеспечения, а также на основании обращения гражданина к участникам 
информирования. 

Предусмотрены способы информирования гражданина, порядок идентификации 
гражданина, порядок предоставления информации о правах на получение мер 
социальной защиты и иной информации по обращению гражданина и др. 

Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования, за 
исключением отдельных положений. 

Постановление Правительства РФ от 18.11.2020 № 1873 "Об 
индексации размера ежемесячной денежной компенсации, установленной 
частью 1.1 статьи 12 Федерального закона "О социальных гарантиях 
сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

С 1 октября 2020 проиндексируют на 3% размер ежемесячной денежной 
компенсации членам семей сотрудников, погибших при выполнении служебных 
обязанностей 
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Речь идет об индексации размера компенсации, установленной частью 1.1 статьи 
12 Федерального закона "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних 
дел...". 

Денежная компенсация выплачивается в виде разницы между приходившейся 
лицу частью денежного довольствия, получаемого погибшим (умершим) сотрудником 
по состоянию на день его гибели (смерти) или получаемого умершим гражданином 
РФ, уволенным со службы в органах внутренних дел, по состоянию на день его 
увольнения, и назначенной пенсией по случаю потери кормильца. 

 
СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО 

Постановление Правительства РФ от 26.11.2020 № 1953 "О внесении 
изменений в Правила предоставления субсидий производителям 
сельскохозяйственной техники" 

Обновлен порядок предоставления субсидий производителям 
сельскохозяйственной техники 

Изложены в новой редакции Правила предоставления субсидий производителям 
сельскохозяйственной техники, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 
27.12.2012 № 1432. 

Субсидии предоставляются на возмещение недополученных доходов, 
возникших вследствие реализации сельскохозяйственной техники, в рамках 
подпрограммы "Развитие транспортного и специального машиностроения" 
государственной программы Российской Федерации "Развитие промышленности и 
повышение ее конкурентоспособности" в целях достижения индекса производства 
продукции по отношению к предыдущему финансовому году (производство машин и 
оборудования для сельского и лесного хозяйства) путем стимулирования реализации 
конкурентоспособной сельскохозяйственной техники на внутреннем рынке. 

Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Распоряжение Правительства РФ от 03.12.2020 № 3183-р <О Плане 
мероприятий по реализации Долгосрочной стратегии развития зернового 
комплекса Российской Федерации до 2035 года> 

Утвержден План мероприятий по реализации Долгосрочной стратегии 
развития зернового комплекса Российской Федерации до 2035 года 

В нем предусмотрено: 
совершенствование нормативной правовой базы Российской Федерации (в 

частности, разработка межгосударственного стандарта ГОСТ "Пшеница 
хлебопекарная. Технические условия"); 

научно-производственное направление развития зернового комплекса (в том 
числе, мониторинг приобретения и внесения минеральных удобрений под зерновые и 
зернобобовые культуры); 
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направление деятельности, касающееся развития инфраструктуры, 
перерабатывающих производств и логистического обеспечения зернового комплекса (в 
частности, развитие перевозок зерна внутренним водным транспортом); 

направление деятельности, касающееся реализации, прослеживаемости и 
обеспечения качества зерновых культур (в том числе увеличение экспорта зерна). 

Приказ Минтруда России от 27.10.2020 № 746н "Об утверждении 
Правил по охране труда в сельском хозяйстве" 

Зарегистрировано в Минюсте России 25.11.2020 № 61093. 

С 1 января 2021 года вступают в силу новые Правила по охране труда в 
сельском хозяйстве 

Правила устанавливают государственные нормативные требования охраны 
труда при организации и проведении основных производственных процессов по 
возделыванию, уборке и послеуборочной обработке продукции растениеводства, 
содержанию и уходу за сельскохозяйственными животными и птицей, мелиоративных 
работ и работ по очистке сточных вод производства и первичной переработки 
сельскохозяйственной продукции. 

Требования Правил обязательны для исполнения работодателями - 
юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и 
физическими лицами (за исключением работодателей - физических лиц, не 
являющихся индивидуальными предпринимателями), осуществляющими 
сельскохозяйственные работы. 

Аналогичный Приказ Минтруда России от 25.02.2016 № 76н признан 
утратившим силу. 

Настоящий Приказ действует до 31 декабря 2025 года. 
 

ФИНАНСЫ. БЮДЖЕТ 
 
Постановление Правительства РФ от 09.12.2020 № 2052 "О внесении 

изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 
2014 г. № 1285" 

Уточнен порядок применения подушевых нормативов финансирования 
социальных услуг 

Согласно общему правилу подушевые нормативы финансирования 
используются для определения объема финансирования расходов на предоставление 
социальных услуг при формировании бюджета субъекта РФ, а также для определения 
размера компенсации, выплачиваемой поставщикам социальных услуг. 

Теперь установлено также, что подушевые нормативы финансирования 
социальных услуг могут использоваться органом государственной власти субъекта РФ, 
включенного в перечень субъектов РФ, в которых вступает в силу Федеральный закон 
"О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных 
(муниципальных) услуг в социальной сфере": 
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для определения объема финансового обеспечения государственного 
(муниципального) социального заказа, 

для определения финансового обеспечения (возмещения) затрат, связанных с 
оказанием отдельных государственных (муниципальных) услуг, состоящих из одной 
или нескольких социальных услуг, право на получение которых потребителем 
государственных (муниципальных) услуг удостоверено социальным сертификатом. 

Данные положения действуют до 1 января 2025 г. 
 
Правительством принят к исполнению федеральный бюджет на 2021 -2023 

годы 

Постановление Правительства РФ от 09.12.2020 № 2050 "Об 
особенностях реализации Федерального закона "О федеральном бюджете на 
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" 

Постановление, устанавливающее порядок исполнения федерального бюджета 
на ближайшую трехлетку, предусматривает, в частности: 

особенности реализации полномочий главного распорядителя средств 
федерального по распределению лимитов бюджетных обязательств на финансовое 
обеспечение осуществления функций и оказания государственных услуг; 

порядок использования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение 
реализации федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов 
(программ), и транспортной части комплексного плана модернизации и расширения 
магистральной инфраструктуры на период до 2024 года; 

требования к содержанию соглашения о предоставлении иного межбюджетного 
трансферта, имеющего целевое назначение, из федерального бюджета бюджету 
субъекта Российской Федерации и порядок подготовки предложений о заключении 
дополнительных соглашений к ранее заключенным соглашениям о предоставлении 
межбюджетных трансфертов; 

право главных распорядителей средств федерального бюджета предусматривать 
в заключаемых ими в 2021 году договорах (государственных контрактах) о поставке 
товаров (выполнении работ, оказании услуг) условие о казначейском обеспечении 
обязательств в размере суммы, не превышающей суммы авансовых платежей по 
соответствующим договорам (государственным контрактам); 

порядок внесения изменений в сводную бюджетную роспись федерального 
бюджета, связанных с перераспределением бюджетных ассигнований, 
предусмотренных на реализацию мероприятий госпрограммы "Социально-
экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя", 

осуществления мониторинга достижения результатов предоставления субсидий 
юридическим лицам. 

 
С 2021 отчеты резидентов о зарубежных счетах представляются с учетом 

новых требований к информации о финансовых активах 
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Постановление Правительства РФ от 09.12.2020 № 2051 
"О внесении изменений в постановления Правительства Российской 
Федерации от 28 декабря 2005 г. № 819 и от 12 декабря 2015 г. № 1365" 

Федеральным законом от 31.07.2020 № 291-ФЗ введена обязанность резидентов 
отчитываться о движении не только денежных средств, но и иных финансовых активов 
по счетам в зарубежных банках и иных организациях финансового рынка. 

Соответствующие изменения внесены в Правила предоставления отчетов, 
предусмотренные постановлениями Правительства РФ от 28 декабря 2005 г. № 819 и 
от 12 декабря 2015 г. № 1365. 

Вносимыми изменениями изложены в новой редакции формы отчетов и 
уточнены требования к их заполнению. 

 
Определены Правила предоставления субсидии на осуществление 

страховой поддержки экспорта 

Постановление Правительства РФ от 09.12.2020 № 2061 
"Об утверждении Правил предоставления субсидии из федерального бюджета 
юридическим лицам, за исключением государственных (муниципальных) 
учреждений, реализующим функции по осуществлению страховой поддержки 
экспорта на цели возмещения затрат на и сполнение платежных обязательств, 
установленных отдельными договорами страхования, договорами 
перестрахования и гарантиями по стратегически значимым проектам" 

Правила устанавливают цели, условия и порядок предоставления субсидии 
юрлицам, за исключением государственных (муниципальных) учреждений, 
реализующим функции по осуществлению страховой и (или) гарантийной поддержки 
экспорта, на цели возмещения затрат на исполнение платежных обязательств, 
установленных отдельными договорами страхования, договорами перестрахования и 
гарантиями по стратегически значимым проектам. 

Под договорами понимаются сделки, заключаемые обществом в соответствии с 
постановлением Правительства РФ от 22 ноября 2011 г. № 964 в отношении проектов, 
реализуемых на основании распоряжений Правительства РФ. 

Минпромторг формирует перечень проектов. Проекты включаются в перечень 
на основании распоряжений. Исключение проекта из перечня осуществляется на 
основании распоряжения после полного возмещения обществу затрат на исполнение 
платежных обязательств по соответствующему договору в соответствии с настоящими 
Правилами или по мотивированному заявлению общества. 

Субсидии предоставляются на основании соглашения, заключаемого между 
обществом и Минпромторгом. 

Соглашение заключается при условии соответствия общества на дату не ранее 
чем за 30 календарных дней до дня представления заявления о заключении соглашения 
установленным требованиям. 
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В срок, не превышающий 20 рабочих дней со дня получения от общества 
документов, проверяет их и принимает решение о заключении (либо об отказе в 
заключении) с обществом соглашения. 

Размер предоставляемой обществу субсидии определяется по утвержденной 
формуле. 

Результатом предоставления субсидии является обеспечение страховой и 
гарантийной поддержки в отношении проектов, включенных в перечень. 

Показателем, необходимым для достижения результата предоставления 
субсидии, является объем страховых и гарантийных обязательств общества в 
соответствии с договорами, в отношении которых субсидия предоставлялась. 

 
Уточнены меры господдержки российских лизинговых компаний, 

авиакомпаний и производителей воздушных судов 

Постановление Правительства РФ от 10.12.2020 № 2068 
"О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 22 октября 2012 г. № 1073" 

Скорректированы Правила предоставления субсидий российским лизинговым 
компаниям на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным 
в российских кредитных организациях и в государственной корпорации развития 
"ВЭБ.РФ" в 2008 - 2020 годах на закупку воздушных судов с последующей их 
передачей российским авиакомпаниям по договорам лизинга (аренды), а также 
указанным компаниям и производителям воздушных судов по кредитам, полученным в 
российских кредитных организациях и в государственной корпорации развития 
"ВЭБ.РФ" в 2008 - 2020 годах на приобретение тренажеров для российских воздушных 
судов, и Постановление Правительства РФ от 22.10.2012 № 1073, которым данные 
Правила утверждены. 

Поправками, в частности: 
предусмотрено, что сведения о субсидиях размещаются на едином портале 

бюджетной системы РФ в сети Интернет (в разделе "Бюджет") при формировании 
проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и 
плановый период (проекта федерального закона о внесении изменений в федеральный 
закон о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период); 

скорректированы сведения, которые содержатся в соглашении о предоставлении 
субсидии; 

установлено, что отбор организаций для заключения соглашения 
осуществляется путем запроса предложений, на основании заявок о предоставлении 
субсидии, направленных организациями, исходя из соответствия организации - 
участника отбора установленным требованиям и очередности поступления заявок; 

скорректированы основания для отклонения заявки организации. 
Постановление вступает в силу с 1 января 2021 г. 
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Внесено уточнение в методику расчета размера дотации на компенсацию 
дополнительных расходов, связанных с особым режимом безопасного 
функционирования ЗАТО 

Постановление Правительства РФ от 14.12.2020 № 2087 
"О внесении изменения в пункт 1 приложения № 1 к Правилам компенсации 
дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов закрытых 
административно-территориальных образований, связанных с особым 
режимом безопасного функционирования" 

Согласно внесенному дополнению при определении размера дотации бюджету i-
го закрытого административно-территориального образования (ЗАТО) должно 
учитываться, что размер дотации на 2021 год не может быть увеличен более чем на 5 
процентов или уменьшен более чем на 5 процентов по сравнению с размером дотации, 
утвержденным в федеральном бюджете на текущий финансовый год. 

 
Установлен порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов на 

компенсации производителям муки части затрат на закупку продовольственной 
пшеницы 

Постановление Правительства РФ от 14.12.2020 № 2095 
"Об утверждении Правил предоставления и распределения иных 
межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях 
софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации 
на осуществление компенсации производителям муки части затрат на закупку 
продовольственной пшеницы" 

Межбюджетные трансферты предоставляются на возмещение части затрат, 
связанных с приобретением продовольственной пшеницы, в размере, не превышающем 
50 процентов разницы между текущей ценой на продовольственную пшеницу и 
среднемесячной средней ценой за аналогичные периоды 3 предыдущих лет, по данным 
Росстата, скорректированной с учетом инфляции. 

Межбюджетные трансферты предоставляются на основании соглашения, 
заключаемого между Минсельхозом России и высшим исполнительным органом 
госвласти субъекта РФ, при выполнении ряда установленных условий, в том числе при 
наличии обязательства субъекта РФ по неповышению цен на муку ее производителями 
в период предоставления иного межбюджетного трансферта. 

Эффективность использования иного межбюджетного трансферта оценивается 
ежегодно Минсельхозом на основании сравнения значения результата, установленного 
соглашением, и фактически достигнутого по итогам отчетного года. 

 
С 1 января 2021 вступают в силу Правила казначейского сопровождения 

целевых средств 



 36

Постановление Правительства РФ от 15.12.2020 № 2106 
"Об утверждении Правил казначейского сопровождения средств в случаях, 
предусмотренных Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов" 

Правила устанавливают порядок осуществления казначейского сопровождения 
средств в валюте Российской Федерации, указанных в части 2 (с учетом положений 
частей 3 - 6) статьи 5 Закона о федеральном бюджете на 2021 - 2023 годы, включая 
остатки средств, предусмотренные частями 10 и 11 статьи 5 Закона, а также средств, 
указанных в части 7 статьи 5 Закона (целевые средства). 

Положения Правил, установленные для юридических лиц (за исключением 
подпункта "г" пункта 22 Правил), распространяются на обособленные (структурные) 
подразделения юридических лиц, а также в случаях, предусмотренных пунктом 10 
части 2 и частью 7 статьи 5 Закона, на ИП и КФХ при предоставлении им целевых 
средств. 

 
С 1 января 2021 расширены возможности предоставления субсидий на 

реализацию инвестиционных проектов по внедрению наилучших доступных 
технологий 

Постановление Правительства РФ от 10.12.2020 № 2073 "О внесении 
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 
2019 г. № 541" 

В новой редакции изложены Правила предоставления субсидий, утвержденные 
постановлением Правительства РФ от 30 апреля 2019 г. № 541. 

Теперь субсидии предоставляются на возмещение части затрат: 
на выплату купонного дохода по облигациям, выпущенным в рамках реализации 

инвестиционных проектов по внедрению наилучших доступных технологий, 
на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных 

организациях, а также в международных финансовых организациях, созданных в 
соответствии с международными договорами, в которых участвует Российская 
Федерация, на реализацию инвестиционных проектов по внедрению наилучших 
доступных технологий. 

Облигации и кредиты признаются равнозначными механизмами привлечения 
инвестиций в рамках реализации инвестиционных проектов. 

В приложениях к правилам приведены требования к организациям, 
реализующим инвестиционные проекты с привлечением средств, полученных от 
размещения облигаций, а также требования к организациям, реализующим 
инвестиционные проекты с привлечением кредитов. 

Результатом предоставления субсидии является достижение показателя 
"Выданные комплексные экологические разрешения (КЭР)" и (или) достижение 
показателя "Снижение доли импорта основного технологического оборудования, 
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эксплуатируемого в случае применения наилучших доступных технологий" 
национального проекта "Экология". 

 
С 1 января 2021 установлены правила предоставления субсидий на 

проведение анализа развития зарубежных разработок обеспечения 
информационной безопасности 

Постановление Правительства РФ от 11.12.2020 № 2080 
"Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета 
российскому юридическому лицу на проведение анализа развития зарубежных 
разработок обеспечения информационной безопасности в целях защиты 
информационно-телекоммуникационных технологий, в том числе 
нанотехнологий, высокопроизводительных вычислительных систем, а также 
перспективных средств радиоэлектронной борьбы" 

Субсидии предоставляются из федерального бюджета российским юрлицам по 
результатам конкурсного отбора. 

Субсидия является источником финансового обеспечения затрат организации по 
следующим направлениям: 

оплата труда работников организации, непосредственно связанных с 
достижением результата предоставления субсидии, и начисления на выплаты по оплате 
труда таких работников в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
но не более 85 процентов размера субсидии; 

накладные расходы, необходимые при выполнении поставленных задач, 
непосредственно связанных с достижением результата предоставления субсидии, но не 
более 15 процентов размера субсидии. 

Средняя заработная плата одного работника, непосредственно связанного с 
достижением результата предоставления субсидии, не может превышать размер 
среднемесячной начисленной заработной платы по виду экономической деятельности в 
области научной деятельности, исчисляемой по данным территориального органа 
Федеральной службы государственной статистики по г. Москве. 

Правилами урегулированы процедурные вопросы проведения конкурсного 
отбора. 

Критериями конкурсного отбора являются: 
наличие в уставе организации положений, предусматривающих оказание 

научно-технических и информационных услуг, создание и использование баз данных и 
информационных ресурсов; 

наличие лицензии на работу со сведениями, составляющими государственную 
тайну; 

наличие права получения обязательного экземпляра программ для электронных 
вычислительных машин и баз данных; 

наличие успешного опыта проведения научно-исследовательских работ в сфере 
информационной безопасности за последние 5 лет с подтверждением их исполнения в 
интересах федеральных органов исполнительной власти. 
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На 2021 год утвержден перечень субъектов РФ - получателей дотаций на 

выравнивание бюджетной обеспеченности 
Приказ Минфина России от 11.11.2020 № 1030 "Об утверждении перечней 

субъектов Российской Федерации в соответствии с положениями пункта 5 статьи 
130 Бюджетного кодекса Российской Федерации" 

Бюджетное законодательство содержит ряд запретов и ограничений для субъектов 
РФ, являющихся получателями дотаций (ст. 130 БК РФ). 

В этих целях Минфин России ежегодно утверждает перечень субъектов РФ, не 
являющихся получателями дотаций федерального бюджета, а также, в частности, 
перечни дотационных субъектов РФ (с учетом доли дотаций от объема собственных 
доходов консолидированного бюджета). 

Приказ вступает в силу с 1 января 2021 года. 
 
Установлен порядок взыскания понесенных государством затрат с лиц, 

утративших статус участника госпрограммы по переселению в РФ 
Постановление Правительства РФ от 26.11.2020 № 1937 
"Об утверждении Правил взыскания с участников Государственной 

программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и (или) членов их 
семей понесенных государством затрат, связанных с предоставлением им 
государственных гарантий и социальной поддержки, и о признании утратившими 
силу отдельных положений некоторых актов Правительства Российской 
Федерации" 

В рамках Государственной программы по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, 
лицам, ставшим участниками такой программы, предоставляются государственные 
гарантии и социальная поддержка за счет средств федерального бюджета. 

В случаях, установленных пунктом 29 Государственной программы, подлежат 
взысканию в федеральный бюджет следующие затраты: 

выплата компенсации расходов на переезд к будущему месту проживания, 
включая оплату проезда и провоз личных вещей; 

выплата компенсации расходов на уплату государственной пошлины за 
оформление документов, определяющих правовой статус переселенцев на территории 
Российской Федерации, а также на уплату консульского сбора и сбора в счет 
возмещения фактических расходов, связанных с оформлением визы и приемом 
заявления о выдаче разрешения на временное проживание; 

выплата подъемных; 
предоставление жилищной субсидии. 
Обеспечение возмещения затрат в федеральный бюджет осуществляют 

территориальные органы МВД России. 
 

 



 39

Постановление Правительства РФ от 16.11.2020 № 1844 
"Об утверждении Правил предоставления субсидии из федерального 
бюджета автономной некоммерческой организации по развитию цифровых 
проектов в сфере общественных связей и коммуникаций "Диалог Регионы" 
на создание и обеспечение функционирования в субъектах Российской 
Федерации центров управления регионов и Правил создания и 
функционирования в субъектах Российской Федерации центров управления 
регионов" 

Определены условия и порядок предоставления субсидии АНО "Диалог 
Регионы" на создание центров управления регионов 

Субсидия предоставляется на создание и обеспечение функционирования в 
субъектах РФ, за исключением г. Москвы и Московской области, центров управления 
регионов. 

Центр управления региона - формируемый в субъекте РФ проектный офис, 
осуществляющий, в частности координацию работ по мониторингу и обработке всех 
видов обращений и сообщений граждан и юрлиц, поступающих в органы и 
организации, а также публикуемых в общедоступном виде в социальных сетях, 
мессенджерах, иных средствах электронной массовой коммуникации. 

Субсидия предоставляется на финансовое обеспечение затрат, связанных с 
достижением указанных целей, в том числе понесенных в текущем финансовом году 
до заключения соглашения о предоставлении субсидии. 

Накладные расходы не должны превышать 40 процентов общего объема 
предоставляемой субсидии. 

 
ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 399-ФЗ "О внесении изменений в 
статью 5 Федерального закона "О науке и государственной научно-
технической политике" и статью 103 Федерального закона "Об образовании 
в Российской Федерации" 

Образовательным и научным учреждениям предоставлено вправо являться 
участниками ранее созданных хозяйственных обществ (партнерств), деятельность 
которых заключается в практическом применении результатов 
интеллектуальной деятельности 

Учреждения вправе становиться участниками ранее созданных хозяйственных 
обществ или хозяйственных партнерств, деятельность которых заключается в 
практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной деятельности 
(программ для электронных вычислительных машин, баз данных, изобретений, 
полезных моделей, промышленных образцов, селекционных достижений, топологий 
интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау), путем внесения вклада в 
уставный капитал таких обществ или складочный капитал таких партнерств. 
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Федеральный закон от 08.12.2020 № 404-ФЗ "О внесении изменений в 
статью 70 Федерального закона "О государственной регистрации 
недвижимости" и статью 16 Федерального закона "О внесении изменений в 
Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" 

"Дачная амнистия" продлена на 5 лет 
До 1 марта 2026 г. будет действовать упрощенный порядок оформления прав 

граждан на жилые или садовые дома, построенные на земельном участке, 
предназначенном для ведения гражданами садоводства, для индивидуального 
жилищного строительства или для ведения личного подсобного хозяйства. 

Одновременно предусматривается, что индивидуальный жилой дом или садовый 
дом должны соответствовать параметрам объекта ИЖС, определенным 
Градостроительным кодексом РФ. 

Также до указанного срока продлевается упрощенный порядок направления 
уведомлений о строительстве объектов недвижимости, строительство которых начато 
до 4 августа 2018 года, т.е. до вступления в силу уведомительного порядка, и в 
отношении которых не было получено разрешение на строительство. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 413-ФЗ "О внесении изменений в 
Федеральный закон "Об особенностях предоставления гражданам земельных 
участков, находящихся в государственной или муниципальной 
собственности и расположенных на территориях субъектов Российской 
Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации" 

Предусмотрена дополнительная возможность предоставления гражданину в 
собственность земельного участка в регионах Дальневосточного федерального 
округа 

Установлено, что до истечения пяти лет со дня предоставления земельного 
участка в безвозмездное пользование гражданину такой земельный участок (за 
исключением земельных участков из состава земель лесного фонда) предоставляется 
ему при отсутствии оснований для отказа, предусмотренных частью 8 статьи 10 
Федерального закона от 01.05.2016 № 119-ФЗ, в собственность при условии, что этим 
гражданином заключен с российской кредитной организацией кредитный договор, 
предусматривающий целевое использование кредитных средств на строительство на 
таком земельном участке объекта ИЖС, который соответствует установленным 
требованиям, а также передачу такого земельного участка в залог российской 
кредитной организации после государственной регистрации права собственности 
гражданина на такой земельный участок. 

Указанное положение действует до 1 января 2040 года. 
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Приказ Минсельхоза России от 15.09.2020 № 543 "Об утверждении 
формы предложения инвестора о заключении специального инвестиционного 
контракта" 
           Зарегистрировано в Минюсте России 08.12.2020 № 61329. 

Утверждена форма предложения инвестора о заключении специального 
инвестиционного контракта 

Форма включает в себя информацию об инвесторе - инициаторе заключения 
специального инвестиционного контракта, информацию о реализации 
инвестиционного проекта в рамках специального инвестиционного контракта, 
информацию о современной технологии, разработку и (или) внедрение которой 
предполагается осуществлять в ходе реализации инвестиционного проекта. 

Также в приложении к предложению инвестора приводятся документы 
уполномоченного органа субъекта РФ и органа местного самоуправления о 
согласовании места производства промышленной продукции в соответствии со 
специальным инвестиционным контрактом. 

Напомним, что согласно Федеральному закону от 31.12.2014 № 488-ФЗ "О 
промышленной политике в Российской Федерации", по специальному 
инвестиционному контракту инвестор обязуется реализовать инвестиционный проект 
по внедрению или разработке и внедрению передовых технологий, в целях освоения 
серийного производства промышленной продукции на их основе на территории РФ, и 
(или) на континентальном шельфе РФ, и (или) в исключительной экономической зоне 
РФ, вложив в проект собственные и (или) привлеченные средства, а другая сторона - 
совместно Российская Федерация, и субъект РФ, и муниципальное образование в 
пределах своих полномочий в течение срока действия специального инвестиционного 
контракта обязуются обеспечивать стабильность условий ведения хозяйственной 
деятельности для инвестора и применять меры стимулирования деятельности в сфере 
промышленности, предусмотренные специальным инвестиционным контрактом. 

 
НАЛОГИ, СБОРЫ И ДРУГИЕ ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ПЛАТЕЖИ 

Федеральный закон от 23.11.2020 № 372-ФЗ "О внесении изменений в 
часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части 
налогообложения доходов физических лиц, превышающих 5 миллионов 
рублей за налоговый период" 

В России вводится прогрессивное налогообложение доходов, превышающих 
5 млн рублей 

Законом предусматривается специальный порядок применения налоговых 
ставок по НДФЛ в зависимости от величины и вида дохода, а также вводится понятие 
"основная налоговая база", "совокупность налоговых баз", устанавливаются перечни 
отдельных видов доходов, совокупность налоговых баз по которым облагается 
различными ставками НДФЛ. 

Законом предусматриваются следующие размеры налоговой ставки НДФЛ: 
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13 процентов - если сумма доходов за налоговый период составляет менее 5 
миллионов рублей или равна 5 миллионам рублей; 

650 тысяч рублей и 15 процентов суммы доходов, превышающих 5 миллионов 
рублей, - если сумма соответствующих доходов за налоговый период превышает 5 
миллионов рублей. 

В отношении некоторых видов доходов налоговые ставки останутся 
неизменными. 

Например, доходы от продажи имущества (кроме ценных бумаг), а также 
страховые выплаты и выплаты по пенсионному обеспечению будут облагаться по 13% 
независимо от величины полученных средств. 

Устанавливается алгоритм уплаты налога, если на момент уплаты авансового 
платежа в бюджет сумма авансового платежа, рассчитанная нарастающим итогом с 
начала налогового периода, превышает 650 тысяч рублей. 

Предполагается, что процесс администрирования указанных доходов будет 
автоматизирован и не увеличит административную нагрузку на налогоплательщиков. 

Федеральный закон от 23.11.2020 № 373-ФЗ "О внесении изменений в 
главы 26.2 и 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и 
статью 2 Федерального закона "О применении контрольно-кассовой техники 
при осуществлении расчетов в Российской Федерации" 

Расширен перечень видов деятельности, в отношении которых законами 
субъектов РФ может вводиться ПСН 

Принятым законом в НК РФ установлен примерный перечень видов 
деятельности для применения ПСП и определены те виды деятельности, в отношении 
которых ПСН применять запрещено. Таких позиций всего 7, это в том числе: 
деятельность в рамках договора простого товарищества (договора о совместной 
деятельности) или договора доверительного управления имуществом; производство 
подакцизных товаров, добыча и реализация полезных ископаемых; оптовая торговля; 
операции с ценными бумагами, кредитные и финансовые услуги. 

В числе важных поправок, - увеличение с 50 до 150 кв. метров площади 
торгового зала (зала обслуживания посетителей) при осуществлении розничной 
торговли (услуг общественного питания). При превышении данных ограничений 
применять ПСН будет нельзя. 

Кроме того, налогоплательщики будут вправе при соблюдении установленных 
условий уменьшить сумму исчисленного налога на сумму уплаченных страховых 
взносов во внебюджетные фонды, на расходы по выплате пособий по временной 
нетрудоспособности, которые уплачиваются за счет средств работодателя, а также на 
суммы платежей (взносов) по договорам добровольного личного страхования, 
заключенным в пользу работников на случай их временной нетрудоспособности. 

Исключены положения, предусматривающие ограничение размеров 
потенциально возможного к получению годового дохода по видам 
предпринимательской деятельности (сейчас максимальный размер не может 
превышать 1 млн. рублей, с учетом его возможного увеличения в отдельных случаях). 
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При этом вносится важное уточнение относительно определения размера 
потенциально возможного к получению годового дохода в 2020 году (с применением 
уменьшающего коэффициента), а также установлены величины месячной базовой 
доходности в отношении отдельных видов деятельности. 

Федеральный закон от 23.11.2020 № 374-ФЗ "О внесении изменений в 
части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

Подписан закон, вносящий многочисленные изменения в НК РФ  
Законом предусматриваются меры по совершенствованию налогового 

администрирования, а также уточняются отдельные положения, затрагивающие 
вопросы уплаты НДС, акцизов, НДФЛ, налога на прибыль организаций, НДПИ, 
госпошлины, земельного и транспортного налогов, налога на имущество физических 
лиц и страховых взносов. 

В числе основных изменений можно отметить, в частности, следующее: 
дополняется перечень документов, которые могут быть представлены 

(получены) налогоплательщиком через МФЦ; 
увеличено пороговое значение суммы задолженности с 3 до 10 тысяч рублей для 

обращения налоговых органов в суды с заявлением о взыскании платежей с 
физических лиц, не являющихся ИП; 

определены случаи, при которых налоговая декларация (расчет) считаются 
непредставленными (например, если будет установлен факт подписания налоговой 
декларации (расчета) неуполномоченным лицом, или в случае обнаружения факта 
несоответствия показателей налоговой декларации контрольным соотношениям), 
устанавливаются особенности прекращения и возобновления камеральной проверки в 
указанных случаях; 

предусмотрено освобождение от НДС ряда услуг, оказываемых оператором 
финансовой платформы; 

за внесение сведений о юрлице в реестр операторов финансовых платформ 
размер госпошлины установлен в размере 35 000 рублей; 

уточнен порядок налогообложения дивидендов, а также доходов по операциям с 
ценными бумагами; 

уточнен перечень доходов и условия их освобождения от налогообложения 
НДФЛ (в т.ч. скорректирован перечень компенсационных выплат, полученных в связи 
с деятельностью в условиях пандемии, а также установлены особенности 
освобождения от НДФЛ доходов от продажи жилых помещений, приобретенных по 
договору долевого участия); 

внесены изменения, касающиеся уплаты налога на прибыль, включая уточнение 
правил применения инвестиционного налогового вычета, а также продление до конца 
2021 года применение расширенных интервалов предельных значений процентных 
ставок по долговым обязательствам; 

уточнен порядок определения налоговой базы по НДПИ при добыче 
драгоценных камней; 
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вносится ряд изменений, улучшающие положение физлиц-плательщиков 
имущественных налогов (например, налоговые льготы будут применяться с налогового 
периода, в котором возникло право на них, а не с момента, когда соответствующая 
информация поступила в налоговый орган; в случае гибели или уничтожения объекта 
исчисление налога будет прекращаться с первого числа месяца его гибели 
(уничтожения), уточнен порядок применения кадастровой стоимости при ее 
изменении); 

уточнены критерии о доле дохода для IT-компаний в целях применения 
пониженных тарифов страховых взносов. 

Федеральный закон от 23.11.2020 № 375-ФЗ "О внесении изменения в 
статью 3 Федерального закона "О внесении изменений в часть вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации" 

На 2021 - 2022 годы продлено освобождение от НДС племенной 
животноводческой продукции 

На 2 года продлен льготный период в течение которого действует освобождение 
от налогообложения НДС операций, предусмотренных положениями подпункта 35 
пункта 3 статьи 149 и подпункта 19 статьи 150 НК РФ. 

Льгота установлена в отношении ввоза и реализации (передачи для собственных 
нужд) племенного крупного рогатого скота, племенных свиней, овец, коз, лошадей, 
птицы и т.д. по перечню кодов видов продукции, утверждаемому Правительством РФ. 
 

ФИНАНСЫ. БЮДЖЕТ 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 385-ФЗ "О федеральном 
бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" 

Утвержден федеральный бюджет на 2021 - 2023 годы 
Федеральный бюджет в 2021 году сформирован исходя из уровня 

инфляции, не превышающего 3,7%, на 2022 - 2023 годы - 4,0%. 
В 2021 году дефицит федерального бюджета спрогнозирован в сумме 2,75 

трлн. рублей. 
При формировании бюджета одним из приоритетов являлось исполнение 

социальных обязательств государства перед россиянами. Так, в числе расходных 
обязательств РФ в сфере социального обеспечения населения проектом 
предусматривается, в частности следующее: 

размер материнского (семейного) капитала для лиц, у которых 
соответствующее право возникло до 1 января 2020 года, а также для лиц, у 
которых данное право возникло в связи с рождением (усыновлением) первого 
ребенка начиная с 1 января 2020 года, - 483 881,83 рубля; 

для лиц, у которых право на материнский капитал возникло в связи с 
рождением (усыновлением) первого ребенка, при рождении (усыновлении) 
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второго ребенка увеличивается на 155 550,0 рубля; 
для лиц, у которых право на материнский капитал возникло в связи с 

рождением (усыновлением) второго или третьего ребенка и последующих детей 
начиная с 1 января 2020 года, если ранее такое право у них не возникло, - 639 
431,83 рубля; 

размер накопительного взноса на одного участника накопительно-
ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих, включенного в 
реестр участников, установлен в сумме 299 081,2 рубля; 

размер индексации сумм, выплачиваемых по денежному обязательству 
непосредственно на содержание гражданина в возмещение вреда, причиненного 
жизни или здоровью, на основании судебного акта, предусматривающего 
взыскание за счет средств федерального бюджета, составит 1,037; 

величина прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской 
Федерации для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии 
на 2021 год - в размере 10 022,0 рубля. 

размер индексации пособий, предусмотренных Федеральными законами, 
устанавливающими пособия детям военнослужащих и лиц, проходящих службу в 
некоторых правоохранительных органах, - составляет 1,037. 

 
Федеральный закон от 08.12.2020 № 388-ФЗ "О бюджете Пенсионного 

фонда Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 
годов" 

Сформирован бюджет ПФР на 2021 - 2023 годы 
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда составит 9,1 трлн 

рублей. Общий объем расходов бюджета запланирован в сумме 9,6 трлн рублей. 
Дефицит бюджета составит 494,8 млрд рублей. 

В бюджете заложена индексация материнского капитала исходя из прогнозного 
уровня инфляции 2021 года в 3,7%, индексация страховых пенсий неработающим 
пенсионерам предусмотрена на уровне 6,3%, социальных пенсий - на уровне 2,6%. 

Средства бюджета ПФР будут направлены на выплату пенсий в размере 8,4 трлн 
рублей; на материнский капитал 443,2 млрд рублей; на социальное обеспечение 
населения 560,5 млрд рублей 

Среднегодовой размер страховой пенсии по старости неработающих 
пенсионеров в 2021 году составит 17443 рубля. В плановом периоде она вырастит до 
19294 руб, а социальная пенсия - с 10058 руб. до 11057 руб. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 390-ФЗ "О бюджете Фонда 
социального страхования Российской Федерации на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов" 

Бюджет ФСС РФ на 2021 сформирован с дефицитом 
Доходы бюджета ФСС РФ на 2021 год составят 815 663,2 млн. рублей. Данный 

показатель ниже запланированных расходов на 17 630,1 млн. рублей. 
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В последующие два года бюджет фонда прогнозируется с профицитом: в 2022 
году в сумме 59 372,4 млн. рублей, в 2023 году - 91 087,4 млн. рублей. 

При подготовке проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 
годов использованы, в частности показатели номинальной начисленной 
среднемесячной заработной платы на одного работника в 2019 году - 47 867 рублей, в 
2020 году - 50 131 рубль, в 2021 году - 53 096 рублей, в 2022 году - 56 404 рубля, в 2023 
году - 60 157 рублей. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 391-ФЗ "О бюджете Федерального 
фонда обязательного медицинского страхования на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов" 

Объем дефицита бюджета ФОМС в 2021 году составит 11,6 млрд рублей 
В следующие два года объем дефицита снизится до 1,5 млрд рублей в 2022 году, 

и до 473,9 тыс. рублей в 2023 году. 
В бюджете ФОМС планируется зарезервировать средства нормированного 

страхового запаса на 2021 год в сумме 143,3 миллиарда рублей, на 2022 год - 150,2 
миллиарда, на 2023 год - 157,1 миллиарда. 

Кроме того, в частности, в бюджете предусмотрены субвенции для субъектов 
РФ на выполнение полномочий в сфере ОМС, закреплены особенности установления 
отдельных расходов бюджета Фонда в 2021 году, определены коэффициенты 
удорожания стоимости медицинских услуг для расчета тарифа страхового взноса на 
обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2021 год в 
размере, равном 1,196, на 2022 год - 1,244, на 2023 год - 1,294. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 408-ФЗ "О внесении изменения в 
статью 1 Федерального закона "О приостановлении действия Федерального 
закона "О базовой стоимости необходимого социального набора" 

До 1 января 2024 года продлено приостановление действия Закона о базовой 
стоимости необходимого социального набора 

До 1 января 2024 года продлено приостановление действия Закона о базовой 
стоимости необходимого социального набора 

Базовая стоимость применяется для определения долговой стоимости одного 
долгового рубля, на основании которой предусматривается восстановление 
сбережений граждан, размещенных во вклады Сбербанка России до 20 июня 1991 года. 

Действие Федерального закона "О базовой стоимости необходимого 
социального набора" приостановлено в связи с отсутствием финансового обеспечения, 
а также отсутствием правового регулирования, предусматривающего механизм 
перевода гарантированных сбережений граждан в целевые долговые обязательства 
государства. 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2021 года. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 421-ФЗ "О внесении изменения в 
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статью 40.1 Федерального закона "О сельскохозяйственной кооперации" 

Отменено требование о соблюдении небольшими СКПК предельных 
некоторых финансовых нормативов 

В целях минимизации рисков деятельности сельскохозяйственных кредитных 
потребительских кооперативов (СКПК) принят закон, согласно которому финансовые 
нормативы, предусмотренные подпунктами 2 и 3 пункта 11 статьи 40.1 Федерального 
закона "О сельскохозяйственной кооперации" не применяются в отношении кредитных 
кооперативов последующего уровня, а также в отношении кредитных кооперативов, 
число членов и ассоциированных членов в которых не превышает 200. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 423-ФЗ "О внесении изменений в 
Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации" 

Увеличен срок предоставления субъекту РФ (муниципальному 
образованию) бюджетного кредита на пополнение остатка средств на счете 
бюджета со 180 до 240 дней, установив срок его возврата - не позднее 15 декабря 

Увеличение срока предоставления бюджетного кредита на пополнение остатка 
средств на счете бюджета позволит субъектам Российской Федерации 
(муниципальным образованиям) обеспечить устойчивое планирование и исполнение 
бюджетов, а также позволит ряду регионов и муниципальных образований отказаться 
от заимствований в коммерческих банках и соответственно сократить расходы на 
обслуживание государственного (муниципального) долга. 

Установлено также, в частности, что в 2020 году Минфин России вправе 
предоставить бюджетные кредиты бюджетам субъектов РФ на пополнение остатков 
средств на счетах на срок, установленный соглашением и при условии погашения не 
позднее 1 июля 2021 года, с платой за пользование указанными бюджетными 
кредитами по ставке 0,1 процента годовых на основании обращения высшего 
должностного лица субъекта РФ. 

Указ Президента РФ от 07.12.2020 № 756 "О некоторых вопросах 
увековечения памяти участников Великой Отечественной войны и 
инвалидов Великой Отечественной войны, захороненных на территориях 
Республики Крым и г. Севастополя" 

Уточнен порядок компенсации расходов на увековечение памяти 
участников Великой Отечественной войны, захороненных на территории Крыма 

Установлено, что компенсация расходов на изготовление и установку 
надгробных памятников участникам Великой Отечественной войны и инвалидам 
Великой Отечественной войны, погибшим (умершим) в период с 12 июня 1990 г. по 17 
марта 2014 г. включительно и захороненным на территориях Республики Крым и г. 
Севастополя, осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета 
в порядке и по нормам расходов, которые установлены федеральными законами и 
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иными нормативными правовыми актами РФ для соответствующих категорий 
ветеранов. 

Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 2001 "О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" 

Скорректированы правила предоставления субсидий производителям 
лекарственных препаратов и медицинских изделий 

Уточняются отдельные положения постановлений Правительства РФ: 
от 16 ноября 2019 г. № 1463 "Об утверждении Правил предоставления субсидий 

из федерального бюджета российским организациям на финансовое обеспечение части 
затрат на реализацию проектов по разработке современных технологий, организации 
производства и реализации на их основе конкурентоспособных медицинских изделий"; 

от 16 ноября 2019 г. № 1464 "Об утверждении Правил предоставления субсидий 
из федерального бюджета российским организациям на финансовое обеспечение части 
затрат на реализацию проектов по разработке современных технологий, организации 
производства и реализации на их основе конкурентоспособных лекарственных 
препаратов". 

Постановлением устанавливается возможность использования Минпромторгом 
России бюджетных ассигнований для завершения финансирования в 2020 году 
возмещения затрат получателей субсидий, связанных с реализацией проектов, в рамках 
действующих соглашений о предоставлении субсидий, по перечню, установленному 
приложением. 

Устанавливается обязанность Минпромторга формировать перечни 
стратегических направлений: 

по видам медицинских изделий в соответствии с номенклатурной 
классификацией медицинских изделий; 

по основным классам заболеваний и состояний, в том числе социально 
значимых, преобладающих в структуре причин инвалидизации и смертности населения 
Российской Федерации, или заболеваний, представляющих опасность для 
окружающих, а также применяемых для патогенетического лечения редких 
(орфанных) заболеваний. 

Уточнены функции Межведомственной комиссии. К ним отнесено, в частности, 
рассмотрение предложений заинтересованных федеральных органов исполнительной 
власти, научных организаций и (или) национальных медицинских исследовательских 
центров, организаций-производителей по вопросам определения стратегических 
направлений и установления требований к медицинским изделиям, к лекарственным 
препаратам и (или) фармацевтическим субстанциям, в рамках каждого такого 
направления. 

Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 2012 "Об 
утверждении Правил предоставления субсидии из федерального бюджета 
юридическим лицам, за исключением государственных (муниципальных) 
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учреждений, реализующим функции по осуществлению страховой 
поддержки экспорта на цели возмещения затрат на исполнение платежных 
обязательств по договорам страхования" 

Утверждены Правила предоставления субсидий организациям, 
реализующим функции по осуществлению страховой поддержки экспорта 

Правила устанавливают цели, порядок и условия предоставления субсидии 
юридическим лицам, за исключением государственных (муниципальных) учреждений, 
на цели возмещения затрат на исполнение платежных обязательств по договорам 
страхования, заключаемым согласно постановлению Правительства РФ от 22 ноября 
2011 г. № 964. 

Минэкономразвития России при подготовке предложений по формированию 
проекта федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период 
определяет необходимый объем бюджетных ассигнований с учетом информации, 
представляемой обществом. 

Общество не позднее 15 мая текущего финансового года направляет в 
Министерство заявление с расчетом объема требуемых бюджетных ассигнований 
исходя из совокупного объема выплат общества по договорам страхования с 1 января 
предыдущего финансового года по 1 мая текущего финансового года, не возмещенных 
по состоянию на 1 мая текущего финансового года за счет средств субсидии, и 
прогноза выплат общества по договорам страхования с 1 мая по 1 ноября текущего 
финансового года. 

К заявлению прилагаются копии заключенных договоров страхования, по 
которым обществом получены уведомления о реализации риска по договорам 
страхования; сведения о полученных обществом уведомлениях о реализации риска по 
договорам страхования; копии платежных поручений, подтверждающих 
осуществление соответствующих выплат по договорам страхования; сведения о 
реализованных страхователем и (или) обществом мероприятиях, направленных на 
уменьшение убытка по договорам страхования. 

Субсидии предоставляются обществу на основании соглашения, с соблюдением 
требований о защите государственной тайны с использованием ГИИС "Электронный 
бюджет". 

Соглашения заключаются при условии соответствия общества установленным 
требованиям. 

Размер субсидии, предоставляемой обществу, определяется по утвержденной 
формуле. 

В случае недостижения обществом значения результата и значения показателя, 
необходимого для достижения результата предоставления субсидии, соответствующие 
средства подлежат возврату в доход федерального бюджета. 
 

ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ 
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Федеральный закон от 08.12.2020 № 395-ФЗ "О приостановлении 
действия части 11 статьи 50 Федерального закона "О государственной 
гражданской службе Российской Федерации" 

Принят закон об отмене индексации окладов федеральных госслужащих в 
2021 году 

Приостановлено до 1 января 2022 года действие нормы Закона о госслужбе, 
согласно которой оклады денежного содержания федеральных госслужащих должны 
ежегодно индексироваться с учетом уровня инфляции (потребительских цен). 

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2021 года. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 396-ФЗ "О приостановлении 
действия части первой.1 статьи 40 Федерального закона "О статусе члена 
Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации" 

На 2021 год приостановлена индексация размера фонда оплаты труда 
помощника члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы 

Принятым законом приостановлено до 1 января 2022 года действие части 1.1 
статьи 40 Федерального закона "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации". 

Закон вступает в силу с 1 января 2021 года. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 414-ФЗ "О внесении изменения в 
статью 23 Закона Российской Федерации "О занятости населения в 
Российской Федерации" 

Женщины, находящиеся в декретном отпуске, смогут обучаться 
востребованным на рынке труда профессиям (специальностям), при этом 
обратившись в органы службы занятости независимо от места их жительства 

Согласно изменениям, внесенным в пункт 1.1 статьи 23 Закона РФ "О занятости 
населения в Российской Федерации", теперь женщины в период отпуска по уходу за 
ребенком до достижения им возраста трех лет, обратившиеся в органы службы 
занятости не только по месту жительства, но и по месту пребывания, смогут получить 
профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование по 
востребованным на рынке труда профессиям (специальностям). 
 

ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ 
 

С 1 января 2021 г. вносятся уточнения в порядок лицензирования 
деятельности по хранению и уничтожению химического оружия 

 
Постановление Правительства РФ от 16.12.2020 № 2133 

"О внесении изменений в Положение о лицензировании деятельности 
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по хранению и уничтожению химического оружия" 

В частности, установлено, что представление соискателем лицензии заявления о 
предоставлении лицензии и необходимых для получения лицензии документов, их 
прием лицензирующим органом, принятие решений о предоставлении лицензии (об 
отказе в предоставлении лицензии), переоформлении лицензии (об отказе в 
переоформлении лицензии), приостановлении, возобновлении, прекращении действия 
лицензии и ее аннулировании, формирование и ведение лицензионного дела, ведение 
реестра лицензий и предоставление сведений, содержащихся в реестре лицензий, 
лицензионных делах соискателей лицензий и (или) лицензиатов, в том числе в 
электронном виде, осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом 
"О лицензировании отдельных видов деятельности". 

Лицензирующий орган размещает в федеральной государственной 
информационной системе "Единый портал государственных и муниципальных услуг 
(функций)" в установленном порядке сведения о ходе принятия им решения о 
предоставлении лицензии (об отказе в предоставлении лицензии), переоформлении 
лицензии (об отказе в переоформлении лицензии), приостановлении, возобновлении, 
прекращении действия лицензии, сведения об аннулировании лицензии, а также 
сведения о дате предоставления лицензии и регистрационном номере лицензии. 

За предоставление лицензии и ее переоформление уплачивается государственная 
пошлина в размерах и порядке, которые установлены законодательством РФ о налогах 
и сборах. 

 
С 1 января 2021 г. вносятся уточнения в порядок лицензирования 

разработки, производства, испытания, установки, монтажа, технического 
обслуживания, ремонта, утилизации и реализации вооружения и военной техники 

 

Постановление Правительства РФ от 17.12.2020 № 2137 
"О внесении изменений в Положение о лицензировании разработки, 
производства, испытания, установки, монтажа, технического 
обслуживания, ремонта, утилизации и реализации вооружения и 
военной техники" 

Установлено, что лицензирующий орган размещает в федеральной 
государственной информационной системе "Единый портал государственных и 
муниципальных услуг (функций)" в установленном порядке сведения о ходе принятия 
им решения о предоставлении лицензии (об отказе в предоставлении лицензии), 
переоформлении лицензии (об отказе в переоформлении лицензии), приостановлении, 
возобновлении, прекращении действия лицензии, сведения об аннулировании 
лицензии, а также сведения о дате предоставления лицензии и регистрационном 
номере лицензии. 

Представление соискателем лицензии заявления о предоставлении лицензии и 
необходимых для получения лицензии документов, их прием лицензирующим 
органом, принятие решений о предоставлении лицензии (об отказе в предоставлении 
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лицензии), переоформлении лицензии (об отказе в переоформлении лицензии), 
приостановлении, возобновлении, прекращении действия лицензии и ее 
аннулировании, формирование и ведение лицензионного дела, ведение реестра 
лицензий и предоставление сведений, содержащихся в реестре лицензий, 
лицензионных делах соискателей лицензий и (или) лицензиатов, в том числе в 
электронном виде, осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом 
"О лицензировании отдельных видов деятельности. 
 

ОКРУЖАЮЩАЯ ПРИРОДНАЯ СРЕДА И ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 416-ФЗ "О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

Разрешено хранение агрохимикатов в границах водоохранных зон на 
территориях портов в специализированных хранилищах 

Внесены поправки в отдельные законодательные акты, в соответствии с 
которыми, в том числе: 

допускается хранение агрохимикатов в границах прибрежных защитных полос в 
специализированных хранилищах, введенных в эксплуатацию до 1 января 2013 года и 
расположенных на территориях морских портов, при условии оборудования таких 
хранилищ сооружениями и системами, предотвращающими загрязнение водных 
объектов; 

строительство, реконструкция и эксплуатация специализированных хранилищ 
агрохимикатов допускаются при условии оборудования таких хранилищ 
сооружениями и системами, предотвращающими загрязнение водных объектов; 

к объектам государственной экологической экспертизы федерального уровня 
отнесена проектная документация специализированных хранилищ агрохимикатов, если 
такие хранилища планируются к строительству и реконструкции в границах 
водоохранных зон на территориях морских портов за пределами границ прибрежных 
защитных полос. 

С 1 января 2021 года вступает в силу порядок разработки предельно 
допустимых и временно разрешенных выбросов для стационарных 
источников, предельно допустимых нормативов вредных физических 
воздействий на атмосферный воздух 

 

Постановление Правительства РФ от 09.12.2020 № 2055 
"О предельно допустимых выбросах, временно разрешенных 
выбросах, предельно допустимых нормативах вредных физических 
воздействий на атмосферный воздух и разрешениях на выбросы 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух" 

Порядок определяет процедуру разработки предельно допустимых 
выбросов и временно разрешенных выбросов за исключением радиоактивных 
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веществ. Также определен порядок получения, продления и переоформления 
разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух для 
объектов НВОС I категории. 

Нормативы допустимых выбросов разрабатываются (рассчитываются) 
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, 
осуществляющими хозяйственную и/или иную деятельность на объектах I, II и III 
категорий. Для объектов IV категории нормативы допустимых выбросов не 
рассчитываются. 

Нормативы допустимых выбросов утверждаются при наличии санитарно-
эпидемиологического заключения о соответствии указанных нормативов 
санитарным правилам. Соответствие нормативов допустимых выбросов 
санитарным правилам определяется исходя из соблюдения гигиенических 
нормативов качества атмосферного воздуха. 

Урегулированы вопросы, связанные с получением комплексного 
экологического разрешения. 

Постановление действует до 1 января 2027 г. 
 
С 1 января 2021 года вступают в силу новые Правила ухода за лесами 

Приказ Минприроды России от 30.07.2020 № 534 "Об утверждении 
Правил ухода за лесами" Зарегистрировано в Минюсте России 
18.12.2020 № 61555. 

Правила устанавливают порядок осуществления мероприятий по уходу за 
лесами во всех лесных районах РФ. Уход за лесами осуществляется с учетом 
требований законодательства в области охраны окружающей среды, а также 
лесным законодательством. В лесах, расположенных на особо охраняемых 
природных территориях, уход за лесами проводится в соответствии с положением 
о соответствующей особо охраняемой природной территории. 

Аналогичный Приказ Минприроды России от 22.11.2017 № 626 утрачивает 
силу с 1 января 2021 года в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 
28.07.2020 № 1132. 

Настоящий приказ действует до 1 января 2027 года. 
 
С 1 января 2021 г. вводятся в действие правила заготовки и сбора 

недревесных лесных ресурсов 

Приказ Минприроды России от 28.07.2020 № 496 "Об утверждении 
Правил заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов" 
Зарегистрировано в Минюсте России 16.12.2020 № 61508. 

Заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов представляют собой 
предпринимательскую деятельность, связанную с изъятием, хранением и вывозом 
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соответствующих лесных ресурсов из леса. 
К недревесным лесным ресурсам относятся пни, береста, кора деревьев и 

кустарников, хворост, валежник, веточный корм, еловая, пихтовая, сосновая лапы, 
ели или деревья других хвойных пород для новогодних праздников, мох, лесная 
подстилка, камыш, тростник и подобные лесные ресурсы. 

Граждане, юридические лица осуществляют заготовку и сбор недревесных 
лесных ресурсов на основании договоров аренды лесных участков. 

Заготовленные недревесные лесные ресурсы являются собственностью 
лесопользователя, которому лесной участок передан для использования лесов для 
заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов. 

В случае заключения с лесопользователем договора купли-продажи лесных 
насаждений без предоставления лесных участков для осуществления заготовки 
елей или деревьев других хвойных пород для новогодних праздников 
гражданами, юридическими лицами право собственности на такие заготовленные 
недревесные лесные ресурсы принадлежит лицам, с которыми заключены 
соответствующие договоры купли-продажи лесных насаждений без 
предоставления лесных участков. 

Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 года и действует до 1 
января 2027 г. 

 
С 1 января 2021 года вводятся правила использования лесов для 

выращивания лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, 
лекарственных растений 

Приказ Минприроды России от 28.07.2020 № 497 
"Об утверждении Правил использования лесов для выращивания лесных 
плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений" 
Зарегистрировано в Минюсте России 17.12.2020 № 61515. 

Правила распространяются на все лесные районы Российской Федерации. 
Выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, 

лекарственных растений представляет собой предпринимательскую деятельность, 
связанную с получением плодов, ягод, декоративных растений, лекарственных 
растений и подобных лесных ресурсов. 

Использование лесов для выращивания лесных плодовых, ягодных, 
декоративных растений, лекарственных растений осуществляется в соответствии 
с лесохозяйственным регламентом лесничества. 

Выращенные лесные плодовые, ягодные, декоративные растения, 
лекарственные растения являются собственностью арендатора лесного участка. 

Приводятся права и обязанности лиц, осуществляющих использование 
лесов для выращивания лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, 
лекарственных растений, а также требования к использованию лесов для 
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указанных целей. 
Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 года и действует до 1 

января 2027 года. 
 
С 1 января 2021 г. устанавливается порядок проведения 

государственной или муниципальной экспертизы проекта освоения лесов 
органами государственной власти и местного самоуправления 

 
Приказ Минприроды России от 09.11.2020 № 911 "Об утверждении 

Правил заготовки живицы" 
Зарегистрировано в Минюсте России 07.12.2020 № 61308. 

С 1 января 2021 г. устанавливаются правила заготовки живицы  
Заготовка живицы представляет собой предпринимательскую деятельность, 

связанную с подсочкой хвойных лесных насаждений, хранением живицы и вывозом ее 
из леса. 

Заготовка живицы осуществляется в лесах, которые предназначаются для 
заготовки древесины. 

Граждане и юридические лица осуществляют заготовку живицы в соответствии 
с лесным планом субъекта РФ, лесохозяйственным регламентом лесничества и 
проектом освоения лесов на основании договора аренды лесного участка. 

Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 г. и действует до 1 января 
2027 г. 

Приказ Минприроды России от 22.07.2020 № 469 "Об утверждении 
Правил использования лесов для выращивания посадочного материала 
лесных растений (саженцев, сеянцев)" 

Зарегистрировано в Минюсте России 07.12.2020 № 61305. 

Выращивание посадочного материала лесных растений (саженцев, сеянцев) 
представляет собой предпринимательскую деятельность, осуществляемую в 
целях воспроизводства лесов и лесоразведения. 

Для выращивания посадочного материала лесных растений (саженцев, сеянцев) 
лесные участки государственным учреждениям, муниципальным учреждениям 
предоставляются в постоянное (бессрочное) пользование, другим лицам - в аренду. 

Определены права и обязанности лиц, осуществляющих использование лесов 
для выращивания посадочного материала лесных растений (саженцев, сеянцев), а 
также требования к использованию лесов для выращивания посадочного материала. 

Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 года и действует до 1 января 
2027 г. 

Приказ Минприроды России от 30.07.2020 № 510 "Об утверждении 
состава и структуры документированной информации о состоянии 
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окружающей среды и ее загрязнении, порядка ее комплектования, учета, 
хранения и использования, а также порядка создания и ведения Единого 
государственного фонда данных о состоянии окружающей среды, ее 
загрязнении" 
           Зарегистрировано в Минюсте России 07.12.2020 № 61314. 

С 1 января 2021 года устанавливается порядок создания и ведения Единого 
государственного фонда данных о состоянии окружающей среды, ее загрязнении 

Единый государственный фонд данных представляет собой постоянно 
пополняемую совокупность документированной информации, получаемой в результате 
деятельности Росгидромета, других заинтересованных федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, физических и 
юридических лиц независимо от их организационно-правовой формы в области 
гидрометеорологии и смежных с ней областях (метеорологии, климатологии, 
агрометеорологии, гидрологии, океанологии, гелиогеофизики), мониторинга состояния 
и загрязнения окружающей среды. 

Организацию работ по ведению Единого государственного фонда данных 
осуществляет Росгидромет. 

Также утверждены состав и структура документированной информации о 
состоянии окружающей среды и ее загрязнении. 

Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 года и действует до 1 января 
2027 года. 

Приказ Минприроды России от 30.07.2020 № 542 "Об утверждении 
типовых договоров аренды лесных участков" Зарегистрировано в Минюсте 
России 07.12.2020 № 61320. 

С 1 января 2021 г. вводятся типовые договоры аренды лесных участков С 1 
января 2021 г. вводятся типовые договоры аренды лесных участков  

Приведены, в частности, следующие типовые договоры: 
аренды лесного участка для заготовки древесины; 
аренды лесного участка для заготовки живицы; 
аренды лесного участка для заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов; 
аренды лесного участка для заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора 

лекарственных растений; 
аренды лесного участка для выполнения изыскательских работ; 
Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 г. и действует до 1 января 

2027 

Приказ Минприроды России от 09.11.2020 № 908 "Об утверждении 
Правил использования лесов для осуществления рекреационной 
деятельности" 
          Зарегистрировано в Минюсте России 07.12.2020 № 61307. 
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С 1 января 2021 г. устанавливаются правила использования лесов для 
осуществления рекреационной деятельности 

Для осуществления рекреационной деятельности лесные участки 
предоставляются государственным учреждениям, муниципальным учреждениям в 
постоянное (бессрочное) пользование, другим лицам - в аренду. 

На лесных участках, предоставленных для осуществления рекреационной 
деятельности, подлежат сохранению природные ландшафты, объекты животного мира, 
растительного мира, водные объекты. Использование лесов для осуществления 
рекреационной деятельности осуществляется способами, не наносящими вреда 
окружающей среде и здоровью человека. 

Правилами определяются права и обязанности лиц, использующих леса для 
осуществления рекреационной деятельности. 

Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 г. и действует до 1 января 
2027 г. 

Постановление Правительства РФ от 23.11.2020 № 1898 "Об 
утверждении Правил учета древесины" 

С 1 января 2021 г. вступает в силу новый порядок учета древесины 
Утвержденные Правила устанавливают порядок учета древесины, полученной 

при использовании лесов и при осуществлении мероприятий по охране, защите, 
воспроизводству лесов, до ее вывоза из леса. 

Учет древесины осуществляется: 
юридическими лицами, гражданами, использующими леса, осуществляющими 

мероприятия по охране, защите, воспроизводству лесов; 
органами государственной власти, органами местного самоуправления, 

уполномоченными в соответствии со статьями 81 - 84 Лесного кодекса РФ на 
заключение договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд 
граждан, - в отношении древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд. 

Учет древесины включает: 
определение объема древесины; 
определение видового (породного) и сортиментного состава древесины; 
фиксацию результатов определения объема древесины и видового (породного) и 

сортиментного состава древесины. 
Постановление действует до 1 января 2027 г. 
Аналогичное Постановление Правительства РФ от 26.12.2014 № 1525 

утрачивает силу с 1 января 2021 года в связи с изданием Постановления Правительства 
РФ от 28.07.2020 № 1132. 

Приказ Минприроды России от 10.07.2020 № 435 "Об утверждении 
типовых договоров безвозмездного пользования лесными участками" 
Зарегистрировано в Минюсте России 23.11.2020 № 61060. 

С 1 января 2021 года вступают в силу формы типовых договоров 
безвозмездного пользования лесными участками 
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Утверждены следующие формы типовых договоров безвозмездного пользования 
лесным участком: 

для ведения сельского хозяйства; 
для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов; 
для осуществления религиозной деятельности. 
Типовой договор безвозмездного пользования лесным участком, в том числе 

предусматривающий осуществление мероприятий по охране, защите и 
воспроизводству лесов, утверждается уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти для каждого вида использования лесов. 

Приказ действует до 1 января 2027 года. 

Приказ Минприроды России от 05.08.2020 № 564 "Об утверждении 
Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, 
расположенных на землях населенных пунктов" 
Зарегистрировано в Минюсте России 25.11.2020 № 61090. 

С 1 января 2021 г. вступают в силу Особенности использования, охраны, 
защиты, воспроизводства лесов, расположенных на землях населенных пунктов 

 
Установление таких особенностей предусмотрено Федеральным законом от 

27.12.2018 № 538-ФЗ. 
В частности, в лесах, расположенных на землях населенных пунктов, 

запрещается осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и 
выполняемыми ими полезными функциями. 

В защитных лесах, расположенных на землях населенных пунктов, запрещается 
использование токсичных химических препаратов. 

В целях предупреждения пожаров в лесах, расположенных на землях 
населенных пунктов, осуществляются проведение выборочных санитарных рубок, 
уборка неликвидной древесины (древесины, утратившей потребительские свойства из-
за повреждений гнилью, стволовыми вредителями, а также в результате пожаров и 
других неблагоприятных воздействий), проведение пропаганды в населенных пунктах, 
общественном транспорте, местах выполнения работ и массового отдыха людей по 
соблюдению правил пожарной безопасности в лесах. 

Приказ действует до 1 января 2027 г. 
 

ТРАНСПОРТ 
 

Установлены требования по обеспечению транспортной безопасности, 
включая объекты транспортной инфраструктуры дорожного хозяйства 

Постановление Правительства РФ от 10.12.2020 № 2070 
"Об утверждении требований по обеспечению транспортной безопасности, в 
том числе требований к антитеррористической защищенности объектов 
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(территорий), учитывающих уровни безопасности для объектов транспортной 
инфраструктуры дорожного хозяйства, не подлежащих категорированию" 

Настоящий документ устанавливает требования по обеспечению транспортной 
безопасности, в том числе требования к антитеррористической защищенности 
объектов (территорий), учитывающие уровни безопасности для объектов транспортной 
инфраструктуры дорожного хозяйства, не подлежащих категорированию. 

Настоящий документ является обязательным для исполнения субъектами 
транспортной инфраструктуры. 

В приложении приведена типовая форма паспорта обеспечения транспортной 
безопасности объекта транспортной инфраструктуры дорожного хозяйства, не 
подлежащего категорированию. 

Настоящее Постановление вступает в силу через 6 месяцев со дня его 
официального опубликования и действует в течение 6 лет со дня его вступления в 
силу. 

 
Установлен порядок формирования и функционирования комиссии, 

определяющей техническую готовность линейных объектов инфраструктуры к 
временной эксплуатации в целях осуществления перевозки грузов и (или) 
пассажиров 

 

Постановление Правительства РФ от 09.12.2020 № 2057 "Об утверждении 
Правил формирования и функционирования комиссии, определяющей 
техническую готовность линейного объекта инфраструктуры к временной 
эксплуатации" 

Под линейными объектами понимаются объекты, включенные в перечни 
объектов инфраструктуры, в том числе объектов инфраструктуры, необходимых для 
увеличения пропускной способности Байкало-Амурской и Транссибирской 
железнодорожных магистралей. 

Решение о формировании комиссии принимается: 
- в отношении комиссии, определяющей техническую готовность линейного 

объекта инфраструктуры железнодорожного транспорта к временной эксплуатации, - 
организацией, которая должна осуществлять временную эксплуатацию такого объекта; 

- в отношении комиссии, определяющей техническую готовность иного 
линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации, - застройщиком или 
техническим заказчиком. 

Решение комиссии о технической готовности линейного объекта 
инфраструктуры к временной эксплуатации содержит следующие сведения: 

наименование линейного объекта инфраструктуры; 
наименование застройщика или технического заказчика, наименование лица, 

осуществляющего строительство, а также наименование организации, которая должна 
осуществлять временную эксплуатацию линейного объекта инфраструктуры; 

срок временной эксплуатации линейного объекта инфраструктуры; 
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предельная скорость движения транспортных средств. 
Решение комиссии о технической готовности линейного объекта 

инфраструктуры к временной эксплуатации является основанием для временной 
эксплуатации линейного объекта инфраструктуры. 

Настоящее Постановление действует до 31 декабря 2024 г. включительно. 
 

ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
 
Подписан закон о новом порядке маркировки алкогольной продукции 

Федеральный закон от 22.12.2020 № 436-ФЗ "О внесении изменений в 
Федеральный закон "О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" 

Предусмотрено, что алкогольная продукция, производимая на территории РФ 
или ввозимая в Россию, в том числе из государств - членов ЕАЭС, за исключением 
отдельных случаев, подлежит обязательной маркировке федеральными специальными 
марками (далее - ФСМ). 

Для приобретения ФСМ организация направляет в форме электронного 
документа заявление о выдаче марок. Срок выдачи ФСМ или принятия решения об 
отказе в их выдаче не может превышать двадцать девять рабочих дней со дня 
регистрации заявления, за исключением случая, если рассмотрение заявления было 
приостановлено. 

Таможенные органы до 31 марта 2021 года включительно осуществляют выдачу 
акцизных марок для маркировки алкогольной продукции, ввозимой в РФ, в том числе 
из государств - членов ЕАЭС, по заявлениям на выдачу акцизных марок, принятым до 
31 декабря 2020 года включительно. 

Разрешен ввоз в РФ, в том числе из государств - членов ЕАЭС, алкогольной 
продукции, маркированной акцизными марками, до 31 декабря 2021 года 
включительно, а также закупка, поставка, розничная продажа алкогольной продукции, 
маркированной акцизными марками, до окончания срока годности такой алкогольной 
продукции. 

Также внесены многочисленные поправки в Федеральный закон от 22.11.1995 № 
171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции", направленные на совершенствование правового 
регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции в целях повышения эффективности осуществления 
государственного контроля и учета в указанной сфере. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2021 года, за исключением 
положений, для которых установлены иные сроки вступления их в силу. 
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Федеральный закон от 08.12.2020 № 398-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О государственном контроле за осуществлением 
международных автомобильных перевозок и об ответственности за 
нарушение порядка их выполнения" 

Уточнены условия допуска российского перевозчика к осуществлению 
международных автомобильных перевозок 

К числу таких условий отнесены, в числе прочего надлежащее финансовое 
положение российского перевозчика и обязательное страхование российским 
перевозчиком гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств. 

Предусмотрено, что федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по контролю (надзору) в сфере транспорта, осуществляется 
формирование и ведение реестра российских перевозчиков, допущенных к 
осуществлению международных автомобильных перевозок. Реестр не является 
информационной системой. Определен перечень сведений о российском перевозчике, 
о принадлежащих ему транспортных средствах, включаемых в реестр. Оговаривается, 
что осуществление российским перевозчиком международных автомобильных 
перевозок с использованием транспортных средств, сведения о которых не включены в 
реестр в отношении такого российского перевозчика, не допускается. 

Скорректирован порядок осуществления государственного контроля (надзора) за 
осуществлением международных автомобильных перевозок. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за 
исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления их в силу. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 401-ФЗ "О внесении изменений в 
Федеральный закон "О концессионных соглашениях" в части заключения, 
исполнения и изменения концессионных соглашений в отношении объектов 
по производству, передаче и распределению электрической энергии" 

Предусмотрены особенности концессионных соглашений, заключаемых в 
отношении объектов по производству, передаче и распределению электрической 
энергии 

Установлено, что в случае, если объектом концессионного соглашения являются 
указанные объекты, принадлежащие государственному или муниципальному 
унитарному предприятию на праве хозяйственного ведения, государственному 
бюджетному учреждению на праве оперативного управления, такое предприятие, 
учреждение участвует на стороне концедента в обязательствах по концессионному 
соглашению и осуществляет отдельные полномочия концедента наряду с иными 
лицами, которые могут их осуществлять в соответствии с Федеральным законом "О 
концессионных соглашениях". 

Уточнено, что к существенным условиям концессионного соглашения относится 
объем валовой выручки, получаемой концессионером в рамках реализации 
концессионного соглашения, если его объектами являются объекты по производству, 



 62

передаче и распределению электрической энергии, и реализация концессионером 
производимых товаров, выполнение работ, оказание услуг осуществляются по 
регулируемым ценам (тарифам) и (или) с учетом установленных надбавок к ценам 
(тарифам). 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 402-ФЗ "О внесении изменений в 
Федеральный закон "Об электроэнергетике" и статью 23.2 Федерального 
закона "О теплоснабжении" 

Установлена обязанность работников в сферах электроэнергетики и 
теплоснабжения проходить подготовку и получать подтверждение готовности к 
работе 

Предусмотрены соответствующие поправки в федеральные законы от 26.03.2003 
№ 35-ФЗ "Об электроэнергетике" и от 27.07.2010 № 190-ФЗ "О теплоснабжении". 

В частности, поправками в Закон "Об электроэнергетике" предусмотрено, что в 
целях поддержания уровня квалификации, подтверждения знания требований к 
обеспечению надежности электроэнергетических систем, надежности и безопасности 
объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок, требований охраны 
труда и иных требований в сфере электроэнергетики, необходимых для выполнения 
работниками организаций своих трудовых функций, отдельные категории работников 
обязаны проходить подготовку и получать подтверждение готовности к работе в сфере 
электроэнергетики. Категории таких работников, обязательные формы, порядок 
проведения и оформления результатов подготовки и подтверждения готовности для 
каждой из категорий определяются нормативными правовыми актами. 

Кроме того, уточнен порядок аттестации по вопросам безопасности в сфере 
электроэнергетики. 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 415-ФЗ "О внесении изменения в 
статью 5 Федерального закона "О рекламе" 

Расширен перечень сведений, которые не могут использоваться в рекламе 
Установлено, что в рекламе не допускается указание на то, что объект 

рекламирования может быть использован в целях искажения показаний приборов учета 
используемых воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии. 

Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 2018 "О внесении 
изменения в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации 
от 16 июля 2015 г. № 708" 

Актуализирован порядок применения Правил заключения специальных 
инвестиционных контрактов с учетом действующего законодательства 

В новой редакции изложен пункт 4 Постановления Правительства РФ от 16 
июля 2015 г. № 708 "О специальных инвестиционных контрактах для отдельных 
отраслей промышленности". 

Установлено, что настоящее постановление применяется: 
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исключительно при изменении и расторжении специальных инвестиционных 
контрактов, которые заключены до дня вступления в силу Федерального закона от 2 
августа 2019 г. № 290-ФЗ, а также, согласно внесенному уточнению, - решения о 
возможности заключения которых были приняты до дня вступления в силу указанного 
Федерального закона № 290-ФЗ, 

при заключении новых специальных инвестиционных контрактов в 
соответствии с частью 3 статьи 2 Федерального закона от 2 августа 2019 г. № 290-ФЗ 
при наличии решения Правительства РФ о заключении такого специального 
инвестиционного контракта. 
 

Уточнены перечень случаев, которые не учитываются при расчетах 
годовых объемов закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц у субъектов МСП, а также форма годового отчета о таких закупках 

Постановление Правительства РФ от 09.12.2020 № 2058 "О внесении 
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 11 
декабря 2014 г. № 1352" 

Установлено, что при расчете годовых объемов, предусмотренных пунктом 7 
Положения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352, 
не учитываются закупки, осуществляемые с 1 января 2020 года госкомпаниями, 
созданными на основании федерального закона, в целях реализации комплексного 
плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период до 2024 
года, по результатам которых заключаются договоры, предусматривающие 
одновременно проектирование и строительство автодорог общего пользования 
федерального значения и/или отдельных дорожных сооружений, являющихся их 
технологической частью, при условии установления указанными компаниями в 
отношении участников закупки требований о привлечении к исполнению таких 
договоров субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов МСП. 

 
Уточнены Основы ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) 

в электроэнергетике 

Постановление Правительства РФ от 11.12.2020 № 2077 "О внесении 
изменения в Основы ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в 
электроэнергетике в части применения метода долгосрочной индексации 
необходимой валовой выручки при расчете регулируемых цен (тарифов)" 

Установлено, что при расчете регулируемых цен (тарифов) на электрическую 
энергию (мощность) для поставщиков - субъектов оптового рынка, владеющих на 
праве собственности или на ином законном основании тепловыми электростанциями, 
функционирующими на территории неценовых зон оптового рынка электрической 
энергии и мощности Дальнего Востока (Южно-Якутский, Западный и Центральный 
районы Республики Саха (Якутия), Приморский край, Хабаровский край, Амурская 
область, Еврейская автономная область), с применением метода долгосрочной 
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индексации необходимой валовой выручки в неподконтрольные расходы включаются 
понесенные расходы, связанные с отклонением цен на топливо, определенных в 
соответствии с пунктом 29 Основ ценообразования в области регулируемых цен 
(тарифов) в электроэнергетике, от плановых цен на топливо, учтенных при 
установлении тарифов на электрическую энергию для тепловых электростанций, 
принадлежавших на праве собственности или на ином законном основании указанным 
поставщикам - субъектам оптового рынка в течение периода применения метода 
индексации тарифов. 
 

Постановление Правительства РФ от 07.12.2020 № 2033 
"О случаях и порядке осуществления деятельности с использованием судов, 
плавающих под флагами иностранных государств" 

Установлен порядок выдачи разрешения на осуществление с 
использованием судов, плавающих под флагами иностранных государств, 
каботажа, а также иной деятельности  

Разрешение выдается Росморречфлотом по согласованию с ФСБ России и 
Минобороны России.  

Юридическое лицо, зарегистрированное в РФ, либо филиал иностранного 
юридического лица, внесенный в государственный реестр аккредитованных филиалов, 
представительств иностранных юридических лиц, планирующие осуществить каботаж 
или иную деятельность, обращаются в Росморречфлот с заявлением о выдаче 
разрешения в отношении определенного судна, плавающего под флагом иностранного 
государства.  

Приводится перечень сведений, которые должны содержаться в заявлении, 
перечень документов, прилагаемых к заявлению, перечень оснований для отказа в 
выдаче разрешения, порядок рассмотрения заявления и принятия по нему решения.  

Предусматривается, что Росморречфлот не позднее рабочего дня, следующего за 
днем принятия заявления к рассмотрению, размещает информацию о поступившем 
заявлении на своем официальном сайте в сети "Интернет", а также направляет 
указанную информацию общероссийскому отраслевому объединению работодателей-
судовладельцев. В случае если от общероссийского отраслевого объединения 
работодателей-судовладельцев, а также судовладельцев судов, зарегистрированных в 
одном из реестров судов РФ, в течение 15 рабочих дней со дня размещения указанной 
информации не поступили сведения о возможности осуществления заявленных 
каботажа или иной деятельности судами, зарегистрированными в одном из реестров 
судов РФ и соответствующими техническим и эксплуатационным характеристикам, 
исходя из приложенных документов, считается, что такая возможность отсутствует. 

 

Постановление Правительства РФ от 18.11.2020 № 1868 "О создании 
инновационного научно-технологического центра "Русский" 

Создается инновационный научно-технологический центр "Русский" 
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Направлениями научно-технологической деятельности, осуществляемой на 
территории ИНТЦ "Руссий" определены: Мировой океан; биотехнологии; 
информационно-коммуникационные технологии. 

АО "Управляющая компания ИНТЦ "Русский", единственным учредителем 
которого является ФГАОУ высшего образования "Дальневосточный федеральный 
университет", осуществляет функции по управлению Центром. 

Для получения статуса участника проекта, соискателю необходимо обратиться в 
управляющую компанию с заявкой, форма которой размещается на сайте управляющей 
компании. 

Заявка должна содержать сведения о направлениях научно-технологической 
деятельности соискателя в соответствии с Федеральным законом "Об инновационных 
научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" и настоящими Правилами. 

В целях осуществления управляющей компанией своих функций участники 
проекта обязаны представлять информацию, в том числе отчеты и документы, 
связанные с осуществлением их научно-технологической деятельности. 

В приложении к постановлению приведен Перечень земельных участков, 
находящихся в федеральной собственности, включаемых в границы территории 
инновационного научно-технологического центра "Русский". 
 

СТРОИТЕЛЬСТВО 
 

Правительством РФ определены дополнительные расчетные показатели, 
подлежащие установлению в региональных нормативах градостроительного 
проектирования 

Постановление Правительства РФ от 16.12.2020 № 2122 "О расчетных 
показателях, подлежащих установлению в региональных нормативах 
градостроительного проектирования" 

Установлено, что в региональных нормативах градостроительного 
проектирования наряду с расчетными показателями, указанными в частях 1, 3 и 4 
статьи 29.2 Градостроительного кодекса РФ, подлежат установлению следующие 
расчетные показатели: 

минимально допустимое количество машино-мест для парковки легковых 
автомобилей на стоянках автомобилей, размещаемых в непосредственной близости от 
отдельно стоящих объектов капитального строительства в границах жилых и 
общественно-деловых зон; 

минимально допустимое количество машино-мест для парковки легковых 
автомобилей на стоянках автомобилей, размещаемых у границ лесопарков, зон отдыха 
и курортных зон; 

минимально допустимая площадь озелененных территорий общего пользования 
в границах городских округов и поселений. 
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Постановление Правительства РФ от 12.11.2020 № 1816 
"Об утверждении перечня случаев, при которых для строительства, 
реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по 
планировке территории, перечня случаев, при которых для строительства, 
реконструкции объекта капитального строительства не требуется получение 
разрешения на строительство, внесении изменений в перечень видов 
объектов, размещение которых может осуществляться на землях или 
земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной 
собственности, без предоставления земельных участков и установления 
сервитутов, и о признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федерации" 

Обновлен перечень случаев, при которых для строительства, 
реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по 
планировке территории 

Также утвержден новый перечень случаев, при которых для строительства, 
реконструкции объекта капитального строительства не требуется получение 
разрешения на строительство. 

Скорректирован перечень видов объектов, размещение которых может 
осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и 
установления сервитутов, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 
03.12.2014 № 1300. 

 
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 

Федеральный закон от 08.12.2020 № 430-ФЗ "О внесении изменений в 
Федеральный закон "Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации" 

Приняты изменения в Закон об обязательном медицинском 
страховании, направленные на совершенствование финансового обеспечения 
медицинской помощи 

Законом, в частности предусматривается уменьшение нормативного 
размера средств, предоставляемого территориальным фондом обязательного 
медицинского страхования страховой медицинской организации на ведение дела 
по обязательному медицинскому страхованию, с 1 - 2% до 0,8 - 1,1% от суммы 
средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по 
дифференцированным подушевым нормативам, что позволит высвободить 
средства обязательного страхования, которые могут быть направлены на 
реализацию территориальных программ ОМС. 

ФОМС наделяется отдельными полномочиями страховщика в части 
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организации и оплаты медицинской помощи, оказываемой застрахованным лицам 
федеральными медицинскими организациями. 

За Минздравом России закреплены полномочия по утверждению методики 
расчета объемов финансового обеспечения медицинской помощи. Также к 
ведомству перейдут полномочия ФОМС по установлению порядка проведения 
контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской 
помощи в рамках обязательного медицинского страхования. 

Кроме того, законом уточняются положения, касающиеся формирования 
реестра медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере 
обязательного медицинского страхования, с учетом особенностей, 
предусмотренных для медицинских организаций, подведомственных 
федеральным органам исполнительной власти, а также регламентирует порядок 
функционирования государственной информационной системы обязательного 
медицинского страхования, оператором которой определен ФФОМС, в целях 
обеспечения персонифицированного учета сведений о застрахованных лицах и 
оказанной им медицинской помощи. 

 
С 1 января 2021 года господдержку получат новые категории 

медицинских работников, прибывших на работу в сельские населенные 
пункты 

 

Постановление Правительства РФ от 11.12.2020 № 2081 
"О внесении изменений в государственную программу Российской 
Федерации "Развитие здравоохранения" и признании утратившими 
силу некоторых актов Правительства Российской Федерации" 

В частности, расширены категории медработников, прибывших 
(переехавших) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, 
либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тыс. человек, 
получающих единовременные компенсационные выплаты. К ним отнесены 
акушерки и медицинские сестры фельдшерских и фельдшерско-акушерских 
пунктов. Размеры выплат для указанных категорий медработников будут равны 
размерам выплат, установленным ранее фельдшерам. 

Также поправками, в том числе закреплен порядок предоставления и 
распределения субсидий регионам на реализацию региональных проектов, 
предусматривающих формирование приверженности здоровому образу жизни и 
обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федерального 
проекта "Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, 
включая здоровое питание и отказ от вредных привычек", на 2021 год и на 
плановый период 2022 и 2023 годов. 

 
Скорректированы сведения, содержащиеся в разрешении на ввод в 
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гражданский оборот в РФ серии или партии иммунобиологического 
лекарственного препарата 

Постановление Правительства РФ от 15.12.2020 № 2102  "О 
внесении изменения в пункт 17 Правил выдачи разрешения на ввод в 
гражданский оборот серии или партии иммунобиологического 
лекарственного препарата, выдачи заключения о соответствии серии 
или партии иммунобиологического лекарственного препарата 
требованиям, установленным при его государственной регистрации" 

В информации о форме выпуска иммунобиологического лекарственного 
препарата дополнительно указывается компонент (при наличии). 

Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования. 
 
Постановление Правительства РФ от 02.12.2020 № 1986 "О внесении 

изменений в Положение о лицензировании производства лекарственных 
средств" 

Актуализирован порядок лицензирования производства лекарственных 
средств 

Положение о лицензировании производства лекарственных средств приведено в 
соответствие с Федеральным законом от 27.12.2019 № 478-ФЗ "О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части внедрения 
реестровой модели предоставления государственных услуг по лицензированию 
отдельных видов деятельности". 

Уточнено, что доступ к общедоступной информации, содержащейся в реестрах 
лицензий, обеспечивается лицензирующим органом посредством ее размещения в сети 
Интернет, в том числе в форме открытых данных. Данные о лицензиях, содержащиеся 
в реестре лицензий, получают статус открытых данных при внесении записи в этот 
реестр, который ведется в электронном виде. 

Выписка из реестра лицензий на бумажном носителе предоставляется за плату. 
Размер такой платы, порядок ее взимания, случаи и порядок ее возврата 
устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, определяющим 
государственную политику в сфере лицензирования. Выписка из реестра лицензий в 
форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 
электронной подписью лицензирующего органа, предоставляется без взимания платы. 

Постановление вступает в силу с 1 января 2021 года. 

Приказ Минздрава России от 14.09.2020 № 972н "Об утверждении 
Порядка выдачи медицинскими организациями справок и медицинских 
заключений" 
Зарегистрировано в Минюсте России 04.12.2020 № 61261. 

С 1 января 2021 г. вводится актуализированный порядок выдачи 
медицинскими организациями справок и медицинских заключений 
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Справки и медицинские заключения оформляются (формируются) в 
произвольной форме и могут выдаваться на бумажном носителе и (или) с согласия 
пациента или его законного представителя в форме электронного документа с 
использованием усиленной квалифицированной электронной подписи медицинского 
работника. 

Справки и медицинские заключения выдаются пациентам на бумажном носителе 
при их личном обращении за получением указанных документов в медицинскую 
организацию при предъявлении документа, удостоверяющего личность. 

Справки и медицинские заключения в форме электронных документов выдаются 
пациентам или их законным представителям при личном обращении или при 
формировании запроса в электронной форме, подписанного с использованием 
усиленной квалифицированной электронной подписи или простой электронной 
подписи. Использование простой электронной подписи для формирования запроса в 
электронной форме возможно при условии, если идентификация и аутентификация 
пациента или его законного представителя осуществляются с использованием единой 
системы идентификации и аутентификации, и при выдаче ключа простой электронной 
подписи личность пациента или его законного представителя установлена при личном 
приеме. 

Справки выдаются на основании записей в медицинской документации 
пациента, внесенных лечащим врачом, другими врачами-специалистами, 
принимающими непосредственное участие в медицинском обследовании и лечении 
пациента, или фельдшером, акушеркой в случае возложения на них отдельных 
функций лечащего врача по непосредственному оказанию медицинской помощи 
пациенту в период наблюдения за ним и его лечения, в том числе по назначению и 
применению лекарственных препаратов, включая наркотические лекарственные 
препараты и психотропные лекарственные препараты, при организации оказания 
первичной медико-санитарной помощи, либо по результатам медицинского 
обследования в случаях, если проведение такого обследования необходимо. 

Справки могут содержать следующие сведения: 
о факте обращения пациента за медицинской помощью; 
об оказании пациенту медицинской помощи в медицинской организации; 
о факте прохождения пациентом медицинского освидетельствования, 

медицинских осмотров, медицинского обследования и (или) лечения, 
профилактического медицинского осмотра или диспансеризации; 

о наличии (отсутствии) у пациента заболевания, результатах медицинского 
обследования и (или) лечения; 

об освобождении от посещения образовательных и иных организаций, 
осуществления отдельных видов деятельности, учебы в связи с заболеванием, 
состоянием; 

о наличии (отсутствии) медицинских показаний или медицинских 
противопоказаний для применения методов медицинского обследования и (или) 
лечения, санаторно-курортного лечения, посещения образовательных и иных 
организаций, осуществления отдельных видов деятельности, учебы; 
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о проведенных пациенту профилактических прививках; 
о наличии (отсутствии) контакта с больными инфекционными заболеваниями; 
об освобождении донора от работы в день сдачи крови и ее компонентов, а 

также в день связанного с этим медицинского обследования <6>; 
иные сведения, имеющие отношение к состоянию здоровья пациента и оказанию 

пациенту медицинской помощи в медицинской организации. 
Сведения о выдаче пациенту справки, медицинского заключения либо их 

дубликатов вносятся в медицинскую документацию пациента, если иной порядок учета 
выдачи справок и медицинских заключений не предусмотрен законодательством РФ. 

Признается утратившим силу приказ Минздрава России от 2 мая 2012 г. № 441н, 
которым утвержден аналогичный порядок. 

Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 г. и действует до 1 января 
2027 г. 

Приказ Минздрава России от 19.10.2020 № 1113н "Об утверждении 
Порядка сообщения субъектами обращения медицинских изделий обо всех 
случаях выявления побочных действий, не указанных в инструкции по 
применению или руководстве по эксплуатации медицинского изделия, о 
нежелательных реакциях при его применении, об особенностях 
взаимодействия медицинских изделий между собой, о фактах и об 
обстоятельствах, создающих угрозу жизни и здоровью граждан и 
медицинских работников при применении и эксплуатации медицинских 
изделий" 
            Зарегистрировано в Минюсте России 07.12.2020 № 61286. 

Установлены правила сообщения субъектами обращения медицинских 
изделий обо всех случаях выявления побочных действий, не указанных в 
инструкции по применению или руководстве по эксплуатации, при применении и 
эксплуатации медицинских изделий 

Субъекты обращения медицинских изделий, осуществляющие технические 
испытания, токсикологические исследования, клинические испытания, экспертизу 
качества, эффективности и безопасности медицинских изделий, их государственную 
регистрацию, производство, изготовление, ввоз и вывоз, подтверждение соответствия, 
государственный контроль, хранение, транспортировку, реализацию, монтаж, наладку, 
применение, эксплуатацию, в том числе техническое обслуживание, предусмотренное 
нормативной, технической и (или) эксплуатационной документацией производителя, а 
также ремонт, утилизацию или уничтожение, за исключением субъектов обращения 
медицинских изделий, осуществляющих деятельность на территории международного 
медицинского кластера или на территориях инновационных научно-технологических 
центров, в течение двадцати рабочих дней со дня выявления побочных действий, не 
указанных в инструкции по применению или руководстве по эксплуатации 
медицинского изделия, нежелательных реакций при его применении, особенностей 
взаимодействия медицинских изделий между собой, фактов и обстоятельств, 
создающих угрозу жизни и здоровью граждан и медицинских работников при 
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применении и эксплуатации медицинских изделий, направляют в Росздравнадзор 
сообщение о неблагоприятном событии при применении медицинского изделия. 

В сообщениях указывается достоверная актуальная информация, 
подтверждаемая соответствующими документами, копии которых прилагаются к 
сообщению о неблагоприятном событии. 

Тип и вид неблагоприятного события, указываемых в сообщениях о 
неблагоприятных событиях, структурируется по видам неблагоприятных событий, 
нежелательных реакций при применении медицинских изделий, фактов и 
обстоятельств, создающих угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей при 
обращении зарегистрированных медицинских изделий. Рекомендуемый справочник-
кодификатор видов неблагоприятных событий, нежелательных реакций при 
применении медицинских изделий, фактов и обстоятельств, создающих угрозу 
причинения вреда жизни и здоровью людей при обращении зарегистрированных 
медицинских изделий, размещается на официальном сайте Росздравнадзора в сети 
"Интернет". 

По результатам корректирующих действий по безопасности медицинского 
изделия производитель медицинских изделий (его уполномоченный представитель) 
обязан выпустить уведомление по безопасности медицинского изделия, довести его до 
сведения пользователей медицинских изделий посредством размещения на своем 
официальном сайте в сети "Интернет" и представить в Росздравнадзор для проведения 
анализа содержащихся в уведомлении сведений и размещения при необходимости на 
официальном сайте Службы в сети "Интернет". 

В приложениях приведены, в числе прочего: 
рекомендуемый образец сообщения о неблагоприятном событии при 

применении медицинского изделия; 
рекомендуемый образец отчета о неблагоприятном событии при применении 

медицинского изделия; 
рекомендуемый образец отчета о корректирующих действиях по безопасности 

медицинского изделия. 
Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 г. и действует до 1 января 

2027 г. 

Приказ Минздрава России от 19.11.2020 № 1235н "О внесении 
изменений в некоторые приказы Министерства здравоохранения Российской 
Федерации в части предоставления информации о состоянии здоровья лиц, 
не достигших возраста совершеннолетия, их законным представителям" 
Зарегистрировано в Минюсте России 07.12.2020 № 61289. 

Положения приказов Минздрава России по вопросам получения 
информации о состоянии здоровья, приведены в соответствие с 
законодательством 

В Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации" были внесены изменения, согласно которым 
информацию о состоянии здоровья несовершеннолетних в возрасте 15 лет и старше 
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(больных наркоманией в возрасте 16 лет и старше), не обладающих дееспособностью в 
полном объеме, могут получить сами несовершеннолетние, а также, до достижения 
совершеннолетия, - их законные представители. 

Соответствующие изменения внесены, в частности: 
в Порядок проведения диспансеризации пребывающих в стационарных 

учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 
утвержденный приказом от 15 февраля 2013 г. № 72н; 

в Порядок диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку 
(попечительство), в приемную или патронатную семью, утвержденный приказом от 11 
апреля 2013 г. № 216н; 

в Порядок прохождения несовершеннолетними диспансерного наблюдения, в 
том числе в период обучения и воспитания в образовательных организациях, 
утвержденный приказом от 16 мая 2019 г. № 302н и др. 
 

Утвержден план мероприятий по реализации Стратегии развития 
здравоохранения в Российской Федерации на период до 2025 года 

Распоряжение Правительства РФ от 28.11.2020 № 3155-р 
<О Плане мероприятий по реализации Стратегии развития здравоохранения 

в Российской Федерации на период до 2025 года> 
В перечне мероприятий, включенных в план: 
обновление и модернизация инфраструктуры медицинских организаций; 
развитие паллиативной медицинской помощи; 
совершенствование подходов к организации оказания медицинской помощи в 

условиях чрезвычайных ситуаций; 
совершенствование правового регулирования, направленного на сокращение 

потребления алкоголя, табака и иной никотинсодержащей продукции; 
совершенствование законодательства в сфере охраны здоровья в части, 

касающейся охраны здоровья работников, занятых на работах с вредными и (или) 
опасными условиями труда, обновления порядка проведения медицинских осмотров 
работников и перечня вредных и (или) опасных производственных факторов и работ; 

совершенствование государственного регулирования в сфере обращения 
медицинских изделий; 

формирование Федерального регистра граждан, имеющих право на обеспечение 
лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и специализированными 
продуктами лечебного питания за счет бюджетных ассигнований; 

совершенствование системы профилактики инфекционных заболеваний, в том 
числе посредством расширения национального календаря профилактических прививок. 

Постановление Правительства РФ от 18.11.2020 № 1858 
"О внесении изменений в Правила обязательной перерегистрации в 2019 - 
2020 годах зарегистрированных предельных отпускных цен производителей 
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на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно 
необходимых и важнейших лекарственных препаратов" 

Актуализированы Правила обязательной перерегистрации в 2019 - 2020 
годах зарегистрированных предельных отпускных цен производителей на 
лекарственные препараты, включенные в перечень ЖНВЛП 

Правила приведены в соответствие с Федеральным законом от 27.12.2019 № 
475-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об обращении лекарственных 
средств" и Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "Об 
обращении лекарственных средств", которым, в частности, было уточнено определение 
понятия "референтный лекарственный препарат". 

Поправками в Правила предусмотрено, что в случае если на дату принятия 
решения ФАС России о согласовании предельной отпускной цены производителя на 
референтный лекарственный препарат такой лекарственный препарат как не 
отвечающий критериям, указанным в пункте 11 статьи 4 Федерального закона "Об 
обращении лекарственных средств", не является референтным лекарственным 
препаратом, Минздрав России уведомляет держателя или владельца регистрационного 
удостоверения лекарственного препарата об этом, а также об осуществлении в 
отношении данного лекарственного препарата (воспроизведенного, биоаналогового 
(биоподобного) обязательной перерегистрации предельной отпускной цены в 
соответствии с пунктами 15, 39 или 41 Правил и возвращает держателю или владельцу 
регистрационного удостоверения представленные документы. 

В случае если на 1 марта 2020 г. лекарственный препарат в соответствии с 
требованиями пункта 11 статьи 4 Федерального закона "Об обращении лекарственных 
средств" является референтным лекарственным препаратом, Минздрав России 
направляет держателю или владельцу регистрационного удостоверения уведомление 
об этом и о необходимости представления документов, указанных в пункте 4 Правил, в 
течение 10 рабочих дней со дня получения указанного уведомления. 

Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и 
распространяется на правоотношения, возникшие с 1 марта 2020 г. 

Распоряжение Правительства РФ от 23.11.2020 № 3073-р <О внесении 
изменений в распоряжение Правительства РФ от 12.10.2019 № 2406-р> 

Вакцины для профилактики новой коронавирусной инфекции COVID-19 
включены в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 
препаратов для медицинского применения 

В указанный перечень включены 25 новых наименований, включая вакцины для 
профилактики новой коронавирусной инфекции COVID-19. 

Кроме того, расширен перечень препаратов для лечения высокозатратных 
нозологий. В него войдут четыре новых лекарства, необходимых пациентам с 
рассеянным склерозом, гемофилией и болезнью Гоше. 
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Напомним, что цены на лекарства из перечня ЖНВЛП регулируются 
государством. Также такие препараты бесплатно выдаются льготным категориям 
граждан. 

Распоряжение вступает в силу с 1 января 2021 г., за исключением положений, 
касающихся вакцин от коронавируса, вступающих в силу по истечении 7 дней после 
дня официального опубликования настоящего Распоряжения. 

 
ПРОМЫШЛЕННОСТЬ 

Распоряжение Правительства РФ от 28.11.2020 № 3143-р <Об 
утверждении перечня видов технологий, признаваемых современными 
технологиями в целях заключения специальных инвестиционных 
контрактов> 

Утвержден перечень видов технологий, признаваемых современными 
технологиями в целях заключения специальных инвестиционных контрактов 

Перечень, утвержденный в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2014 
№ 488-ФЗ "О промышленной политике в Российской Федерации", включает 630 
наименований современных технологий, а также следующую информацию, в том 
числе: 

сведения об отнесении (неотнесении) современной технологии к приоритетам 
научно-технологического развития РФ, установленным в соответствии с Указом 
Президента РФ "О Стратегии научно-технологического развития Российской 
Федерации"; 

сведения об обязательности (необязательности) включения в специальный 
инвестиционный контракт обязанности инвестора, предусмотренной статьей 18.2 
Федерального закона "О промышленной политике в Российской Федерации"; 

срок, по истечении которого включенная в перечень современная технология 
утрачивает актуальность; 

требования к основным техническим характеристикам (свойствам) 
промышленной продукции и (или) требования к современной технологии, то есть к 
способу (методам) производства промышленной продукции; 

сведения о потенциале развития современной технологии. 
 
Утвержден комплекс мер по формированию современной отрасли 

промышленной продукции реабилитационной направленности в 2020 - 2022 годах 

Распоряжение Правительства РФ от 15.12.2020 № 3321-р <Об 
утверждении комплекса мер по формированию современной отрасли 
промышленной продукции реабилитационной направленности в 2020 - 2022 
годах> 

Комплекс мер включает в себя перечень мероприятий по следующим 
направлениям: 
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- повышение качества продукции реабилитационной направленности - "Качество 
технических средств реабилитации"; 

- поддержка создания инновационной продукции реабилитационной 
направленности - "Инновационные технические средства реабилитации"; 

- повышение уровня квалификации работников в сфере реабилитационной 
индустрии - "Профессиональные компетенции"; 

- продвижение продукции реабилитационной направленности на внутренние и 
внешние рынки - "Продвижение технических средств реабилитации". 

Устанавливаются, в числе прочего, срок исполнения, ответственный 
исполнитель, ожидаемый результат. 

 
ТУРИЗМ. СПОРТ 

Постановление Правительства РФ от 18.11.2020 № 1852 "Об 
утверждении Правил оказания услуг по реализации туристского продукта" 

На 2021 - 2026 годы установлены правила оказания услуг по реализации 
турпродукта 

Правила определяют: 
требования к организации деятельности исполнителя (туроператора, турагента, 

заключающего с потребителем договор о реализации турпродукта по поручению и на 
основании договора с туроператором); 

требования к предоставлению информации об оказываемых услугах по 
реализации туристского продукта (информация о турпродукте в обязательном порядке 
должна содержать сведения о его потребительских свойствах, в т.ч. программе 
пребывания, маршруте об условиях проживания и питания, услугах по перевозке, о 
наличии экскурсовода (гида), о дополнительных услугах, общей цене турпродукта в 
рублях, а также, исходя из характера туристского продукта, - о правилах въезда в 
страну, об обычаях местного населения, об опасностях, с которыми потребитель может 
встретиться при совершении путешествия и т.д.); 

порядок заключения, исполнения, изменения и прекращения договора о 
реализации туристского продукта; 

порядок предъявления претензий и ответственность сторон по договору о 
реализации туристского продукта. 

Постановление Правительства РФ от 18.11.2020 № 1853 "Об 
утверждении Правил предоставления гостиничных услуг в Российской 
Федерации" 

Установлен порядок оказания с 1 января 2021 года гостиничных услуг 
Предоставление гостиничных услуг допускается только при наличии 

свидетельства о присвоении гостинице определенной категории, предусмотренной 
положением о классификации гостиниц. 

До сведения потребителя должны быть доведены, в числе прочего: 
сведения об исполнителе, в том числе номер его контактного телефона; 
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сведения о присвоенной гостинице категории, о реквизитах (номере и дате 
выдачи) свидетельства о присвоении гостинице определенной категории и о выдавшей 
его аккредитованной организации, а также о приостановлении действия свидетельства 
о присвоении гостинице определенной категории; 

перечень услуг, входящих в цену номера (места в номере); 
сведения о форме и порядке оплаты гостиничных услуг; 
перечень и цена иных платных услуг, оказываемых за отдельную плату, условия 

их приобретения и оплаты; 
сведения о времени заезда и времени выезда из гостиницы. 
Гостиничные услуги предоставляются исполнителем на основании договора, 

заключаемого в письменной форме. Письменная форма договора считается 
соблюденной в случае составления одного документа (в том числе электронного), 
подписанного 2 сторонами, или подтверждения исполнителем заявки, направленной 
заказчиком (потребителем) исполнителю, а также в случае совершения заказчиком 
(потребителем) действий, направленных на получение услуг (в том числе уплата 
заказчиком (потребителем) соответствующей суммы исполнителю). Кроме того, 
договор считается заключенным с момента получения заказчиком (потребителем) 
подтверждения бронирования. 

Также регламентируются: порядок бронирования гостиницы; порядок заселения, 
в том числе, особенности заселения несовершеннолетних граждан; условия 
предоставления гостиничных услуг; ответственность исполнителя и заказчика 
(потребителя). 

Настоящее Постановление вступает в силу с 1 января 2021 г. и действует по 31 
декабря 2026 г. 
 

ОБРАЗОВАНИЕ. НАУЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. КУЛЬТУРА 

Постановление Правительства РФ от 07.12.2020 № 2040 "О проведении 
эксперимента по внедрению цифровой образовательной среды" 

С 10 декабря 2020 г. по 31 декабря 2022 г. на территории отдельных 
субъектов РФ будет проводиться эксперимент по внедрению цифровой 
образовательной среды 

Порядок отбора субъектов РФ, участвующих в эксперименте, будет разработан 
Минпросвещения России. 

Участниками эксперимента являются Минпросвещения России, Минцифры 
России, субъекты РФ, на территории которых проводится эксперимент (на 
добровольной основе), органы местного самоуправления, учащиеся, родители, 
педагогические работники, образовательные организации, поставщики цифрового 
образовательного контента и образовательных сервисов (на добровольной основе). 

Эксперимент будет проводиться в целях дальнейшего внедрения и 
использования цифровой образовательной среды на постоянной основе на всей 
территории РФ в качестве дополнительного механизма реализации образовательной 
деятельности, который должен обеспечить равные условия качественного образования 
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учащихся вне зависимости от места их проживания посредством предоставления 
универсальных способов организации образовательной деятельности с использованием 
цифрового образовательного контента и образовательных сервисов, а также иных 
объектов, необходимых для организации деятельности в цифровой образовательной 
среде. 

В перечне задач, которые будут решаться в процессе проведения эксперимента: 
создание, ввод в эксплуатацию, развитие и эксплуатация информационных 

систем и информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, входящих в состав 
платформы цифровой образовательной среды; 

апробация функциональных возможностей платформы цифровой 
образовательной среды; 

оснащение государственных и муниципальных общеобразовательных 
организаций в субъектах РФ, на территории которых проводится эксперимент, 
материально-технической базой и информационно-телекоммуникационной и 
технологической инфраструктурой и поддержка их функционирования. 

 
Квота на образование в РФ иностранных граждан за счет федерального 

бюджета не превысит в 2021 году 18 тыс. человек, в 2022 году - 23 тыс. человек и 
начиная с 2023 года - 30 тыс. человек 

Постановление Правительства РФ от 18.12.2020 № 2150 
"Об установлении квоты на образование иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации" 

Речь идет о квоте на образование иностранных граждан и лиц без гражданства, в 
том числе соотечественников, проживающих за рубежом, получаемое в 
образовательных организациях по образовательным программам среднего 
профессионального образования, высшего образования и дополнительного 
профессионального образования за счет бюджетных ассигнований федерального 
бюджета. 

 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО 
 
Расширены полномочия Правительства РФ в сфере таможенного 

регулирования 

Федеральный закон от 22.12.2020 № 433-ФЗ 
"О внесении изменений в Федеральный закон "О таможенном 
регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" 

В частности, на уровень Правительства РФ передаются полномочия по 
подтверждению наличия оснований для предоставления отсрочки или рассрочки по 
уплате ввозных таможенных пошлин, указанных в пунктах 2 и 3 статьи 59 ТК ЕАЭС, а 
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также оснований предоставления отсрочки или рассрочки по уплате налогов. При этом 
определено, что такое подтверждение производится по представлению (заключению) 
федеральных органов исполнительной власти в порядке и по форме, определенным 
Правительством РФ. 

В целях исключения представления участниками внешнеэкономической 
деятельности двойной отчетности в таможенные органы Правительство РФ будет 
определять категории товаров, в отношении которых отсутствует обязанность по 
представлению в таможенный орган статистической формы учета перемещения 
товаров. 

Также установлено, что если плательщиком таможенных платежей, 
специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, процентов и пеней 
является таможенный орган, взыскание таможенных платежей, специальных, 
антидемпинговых, компенсационных пошлин, процентов и пеней не производится. 

Изменениями, в числе прочего, уточняются полномочия Минфина России в 
сфере таможенного дела, в новой редакции излагаются некоторые статьи и положения 
Федерального закона "О таможенном регулировании в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", 
признаются утратившими силу статьи и нормы, утратившие свою актуальность. 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 
опубликования, за исключением положений, для которых установлены иные сроки 
вступления их в силу. 

 
ЗАКУПКИ ПО 44-ФЗ И 223-ФЗ 

 
В Законе № 223-ФЗ уточнены положения о закупках, осуществляемых 

региональными операторами по обращению с твердыми коммунальными 
отходами 

Федеральный закон от 22.12.2020 № 443-ФЗ "О внесении изменений в 
статьи 1 и 8 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" 

В связи с тем, что деятельность регионального оператора шире видов 
деятельности, поименованных в Федеральном законе от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", поправки в 
Закон № 223-ФЗ распространяют его положения на закупки, осуществляемые 
региональными операторами. 

Положения о закупках должны быть приведены в соответствие с новыми 
требованиями, утверждены и размещены в единой информационной системе в сфере 
закупок не позднее чем в течение девяноста дней со дня вступления в силу настоящего 
Федерального закона. 

 
Актуализирован порядок определения требований к закупаемым 

заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг 
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Постановление Правительства РФ от 09.12.2020 № 2062 
"О внесении изменений в приложение № 2 к Правилам определения 
требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, 
работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)" 

Положения Правил определения требований к закупаемым заказчиками 
отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, 
услуг), утвержденных Постановлением Правительства РФ от 02.09.2015 № 927, 
приведены в соответствие с положениями Постановления Правительства РФ от 
20.10.2014 № 1084 (ред. от 20.02.2020), в связи с установлением предельных 
максимальных значений цен, обязательных для применения при осуществлении 
закупок подвижной связи, планшетных компьютеров, ноутбуков и SIM-карт с услугой 
интернет-провайдера по передаче данных с использованием сети Интернет, а также 
запрета на приобретение автотранспортных средств с персональным закреплением для 
категорий государственных служащих, замещающих должности заместителя 
руководителя структурного подразделения федерального органа исполнительной 
власти, и ограничений по приобретению подвижной связи, планшетных компьютеров и 
ноутбуков для определенных категорий государственных служащих. 
 

СВЯЗЬ. ИНФОРМАЦИЯ И ИНФОРМАТИЗАЦИЯ 

Постановление Правительства РФ от 01.12.2020 № 1978 "Об 
установлении особенностей применения положений Федерального закона 
"Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций 
в Российской Федерации" к правоотношениям, возникающим в связи с 
установлением и реализацией экспериментального правового режима в 
сфере цифровых инноваций по направлению "предоставление 
государственных и муниципальных услуг и осуществление 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" 

Установлены особенности правоотношений, возникающих в связи с 
установлением и реализацией экспериментального правового режима в 
сфере цифровых инноваций по направлению "предоставление 
государственных и муниципальных услуг и осуществление государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля" 

Инициатором, претендентом и субъектом экспериментального правового 
режима по указанному направлению могут быть государственный орган, орган 
местного самоуправления, которые предоставляют государственные или 
муниципальные услуги, осуществляют государственный контроль (надзор) или 
муниципальный контроль. 

К возникающим правоотношениям: 
не применяются положения пункта 10 части 5 статьи 10 Федерального 
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закона "Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций 
в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон), при этом в программе 
экспериментального правового режима вместо указания на орган или органы, 
осуществляющие контрольные (надзорные) функции в рамках 
экспериментального правового режима в соответствии с пунктом 10 части 5 
статьи 10 Федерального закона, указывается структурное подразделение органа, 
ответственное за осуществление контроля за реализацией экспериментального 
правового режима, отличное от структурного подразделения органа, 
ответственного за реализацию экспериментального правового режима; 

не применяются положения подпунктов "а" - "в" пункта 3 части 2 статьи 12 
Федерального закона, при этом статус субъекта экспериментального правового 
режима прекращается в случае упразднения органа; 

применяются положения статьи 13 Федерального закона в части 
недопущения перехода прав и обязанностей субъекта экспериментального 
правового режима, за исключением случаев преобразования, передачи функций 
органа - субъекта экспериментального правового режима иному органу; 

не применяются положения части 3 статьи 9 Федерального закона в части, 
касающейся деятельности организации предпринимательского сообщества, при 
этом уполномоченный орган направляет инициативное предложение в 
организацию предпринимательского сообщества для рассмотрения и 
представления предложений инициатору, уполномоченному органу и 
регулирующему органу в срок, предусмотренный частью 5 статьи 9 Федерального 
закона; 

не применяются положения частей 5, 7 - 10 статьи 9, части 1 статьи 10, 
части 2 статьи 14, пункта 1 части 2 статьи 15, части 1 статьи 16, подпункта "а" 
пункта 2 части 2 статьи 17 Федерального закона в части, касающейся 
деятельности организации предпринимательского сообщества. 

Постановление Правительства РФ от 01.12.2020 № 1979 "Об 
утверждении Правил ведения реестра экспериментальных правовых 
режимов в сфере цифровых инноваций и доступа к нему" 

Определен порядок ведения Минэкономразвития России реестра 
экспериментальных правовых режимов в сфере цифровых инноваций 

Реестр содержит информацию об установлении и о реализации 
экспериментальных правовых режимов, включая информацию о субъектах 
экспериментальных правовых режимов и заявках на присоединение к 
экспериментальным правовым режимам. 

Сведения, содержащиеся в реестре, подлежат хранению в электронном виде 
в течение 10 лет со дня прекращения действия соответствующего 
экспериментального правового режима. 

Ведение реестра, внесение в него соответствующей информации и ее 
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предоставление осуществляются с учетом требований законодательства 
Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне. 

В приложении приведена форма реестра. 
Настоящее Постановление вступает в силу со дня вступления в силу 

Федерального закона "Об экспериментальных правовых режимах в сфере 
цифровых инноваций в Российской Федерации". 

 
Постановление Правительства РФ от 16.11.2020 № 1836 "О 

государственной информационной системе "Современная цифровая 
образовательная среда" 

Принято решение о создании государственной информационной системы 
"Современная цифровая образовательная среда" 

Система создается в целях предоставления свободного доступа (бесплатного для 
участников системы) по принципу "одного окна" для всех категорий граждан, в том 
числе обучающихся по образовательным программам высшего образования и 
образовательным программам дополнительного профессионального образования, к 
онлайн-курсам, реализуемым различными организациями, осуществляющими 
образовательную деятельность, и образовательными платформами. 

В перечне задач, реализуемых Системой: 
проведение образовательными организациями экспертизы онлайн-курса и 

оценки качества онлайн-курса; 
хранение оценок и отзывов об онлайн-курсе обучающихся, завершивших 

освоение такого онлайн-курса; 
формирование независимых рейтингов онлайн-курсов, в том числе, результатов 

их освоения обучающимися; 
организация электронного документооборота, обеспечивающего автоматизацию 

процессов заключения и обмена договорами об образовании, о сетевой форме 
реализации образовательных программ между образовательными организациями, 
договорами об обеспечении доступа к онлайн-курсу, а также иными договорами, 
подписанными усиленной квалифицированной электронной подписью, заключаемыми 
пользователями Системы, а также обмена сопроводительной документацией в 
электронном виде; 

обеспечение единого учета обучающихся по образовательным программам 
высшего образования на основе обезличенных данных обучающихся; 

обеспечение информационного обмена (интеграции) с информационными 
системами образовательных организаций высшего образования. 

Функции оператора Системы возложены на Минобрнауки России. 
 

ОБОРОНА. БЕЗОПАСНОСТЬ И ОХРАНА ПРАВОПОРЯДКА 
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Федеральный закон от 08.12.2020 № 403-ФЗ "О внесении изменений 
в статьи 14 и 17 Федерального закона "Об оружии" 

Уточнен порядок ввоза в РФ и вывоза из РФ охотничьего оружия 
Федеральный закон закрепляет порядок ввоза охотничьего оружия и патронов 

к нему иностранными гражданами в Российскую Федерацию для использования в 
охоте, перечень документов, необходимых для выдачи соответствующего 
разрешения федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в 
сфере оборота оружия, или его территориальным органом. 

Также установлен порядок вывоза из РФ в государства - члены ЕАЭС оружия 
и патронов к нему гражданином Российской Федерации для использования в охоте и 
их обратного ввоза. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении девяноста дней после дня 
его официального опубликования. 

 
Федеральный закон от 23.11.2020 № 381-ФЗ "О внесении изменений в 

статью 8 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации" и статью 18 Федерального закона "О мобилизационной подготовке 
и мобилизации в Российской Федерации" 

Отцам - "одиночкам" будет предоставляться отсрочка от призыва на 
военную службу по мобилизации 

Согласно внесенным изменениям, отсрочка от призыва на военную службу по 
мобилизации предоставляется, в том числе, гражданам, имеющим на иждивении и 
воспитывающим без матери одного ребенка и более в возрасте до 16 лет. 

Кроме того, на отсрочку могут претендовать также опекуны или попечители 
несовершеннолетних родного брата или родной сестры, при отсутствии других лиц, 
обязанных по закону их содержать. 

Федеральный закон от 23.11.2020 № 382-ФЗ "О внесении изменений в 
статьи 63 и 89 Федерального закона "О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации" 

Исключена возможность увольнения сотрудников со службы в органах 
внутренних дел в связи с болезнью на основании заключения военно-врачебной 
комиссии о негодности к службе в период отпуска по личным обстоятельствам 

Федеральным законом реализовано Постановление Конституционного Суда РФ 
от 23.01.2020 № 4-П "По делу о проверке конституционности части 1 статьи 63 
Федерального закона "О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в 
связи с жалобой гражданина В.А. Чистякова". 
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С 1 сентября 2021 года вступают в силу требования к составу и оснащению 
аварийно-спасательных служб и/или аварийно-спасательных формирований, 
участвующих в осуществлении мероприятий по ликвидации разливов нефти и 
нефтепродуктов 

Постановление Правительства РФ от 16.12.2020 № 2124 
"Об утверждении требований к составу и оснащению аварийно-спасательных 
служб и (или) аварийно-спасательных формирований, участвующих в 
осуществлении мероприятий по ликвидации разливов нефти и 
нефтепродуктов" 

Аварийно-спасательные службы и/или аварийно-спасательные формирования 
должны быть аттестованы на право ведения аварийно-спасательных работ по 
ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории РФ. Состав служб и 
формирований должен обеспечивать, в том числе поддержание в постоянной 
готовности личного состава, а также специальной техники, оборудования, снаряжения, 
инструментов и материалов к проведению аварийно-спасательных работ, а также 
обеспечивать локализацию, ликвидацию разливов нефти и нефтепродуктов. 

Постановление действует до 1 сентября 2027 года. 
 
Актуализирован порядок обеспечения особого режима безопасного 

функционирования организаций и (или) объектов ГК "Роскосмос", 
расположенных в закрытом административно-территориальном образовании 

Постановление Правительства РФ от 18.12.2020 № 2169 
"Об утверждении Положения о порядке обеспечения особого режима 
безопасного функционирования организаций и (или) объектов 
Государственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос", 
расположенных в закрытом административно-территориальном 
образовании" 

Особый режим устанавливается в целях: 
обеспечения национальной безопасности РФ; 
выполнения международных обязательств РФ по осуществлению космической 

деятельности; 
обеспечения защиты сведений, составляющих государственную тайну; 
пресечения террористических, диверсионных действий и иных противоправных 

деяний; 
обеспечения безопасных условий функционирования объектов космической 

инфраструктуры, а также работы, проживания и временного пребывания физических 
лиц; 

защиты окружающей среды. 
Утвержденные требования являются обязательными для выполнения всеми 

юридическими лицами, осуществляющими деятельность на территории закрытого 
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образования, а также физическими лицами, постоянно проживающими или временно 
пребывающими на территории закрытого образования. 

Признаны утратившими силу некоторые нормативные правовые акты, 
регулирующие аналогичные правоотношения, в том числе Постановление 
Правительства РФ от 29 июня 2011 г. № 519 "Об обеспечении особого режима в 
закрытом административно-территориальном образовании, на территории которого 
расположены объекты космической инфраструктуры". 

 
УГОЛОВНОЕ ПРАВО. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЙ 

 
Разъяснены вопросы судебной практики по делам о преступлениях, 

связанных с приобретением или сбытом официальных документов и 
государственных наград 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 17.12.2020 № 43 
"О некоторых вопросах судебной практики по делам о преступлениях, 
предусмотренных статьями 324 - 327.1 Уголовного кодекса Российской 
Федерации" 

К таким преступлениям относятся, в том числе приобретение или сбыт 
официальных документов и государственных наград, неправомерное завладение 
государственным регистрационным знаком транспортного средства, изготовление, 
сбыт поддельных акцизных марок, специальных марок или знаков соответствия либо 
их использование. 

В частности, разъяснено, что понимается под официальными документами, 
предоставляющими права или освобождающими от обязанностей, в статье 324 УК РФ 
"Приобретение или сбыт официальных документов и государственных наград" и 
официальными документами в части 1 статьи 325 УК РФ (Похищение, уничтожение, 
повреждение или сокрытие официальных документов, штампов или печатей, 
совершенные из корыстной или иной личной заинтересованности). 

Внимание судов обращается на то, что указанные деяния относятся к 
преступлениям с умышленной формой вины. 

При правовой оценке действий лица, допустившего нарушения в сферах 
обращения официальных и иных документов, государственных наград, штампов, 
печатей, бланков, акцизных марок, специальных марок, знаков соответствия, 
государственного учета транспортных средств, судам необходимо исходить из всей 
совокупности фактических обстоятельств конкретного дела, а также учитывать, что не 
является преступлением действие (бездействие), хотя формально и содержащее 
признаки какого-либо деяния, предусмотренного уголовным законом, но в силу 
малозначительности не представляющее общественной опасности. При решении 
вопроса о том, является ли деяние малозначительным, следует принимать во внимание, 
в частности, количественные и качественные характеристики предмета преступления, 
мотив и цель, которыми руководствовался обвиняемый (подсудимый), обстоятельства, 
способствовавшие совершению деяния, и др. 
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Федеральный закон от 08.12.2020 № 425-ФЗ "О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации и статьи 30 и 31 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации" 

Лица, виновные в нарушении территориальной целостности Российской 
Федерации, будут наказываться лишением свободы на срок от шести до десяти 
лет 

В Уголовный кодекс РФ включена новая статья 280.2, устанавливающая 
уголовную ответственность в виде лишения свободы на срок от шести до десяти лет за 
деяния, направленные на отчуждение части территории РФ или иные действия (за 
исключением делимитации, демаркации, редемаркации Государственной границы РФ с 
сопредельными государствами), направленные на нарушение территориальной 
целостности Российской Федерации, при отсутствии признаков преступлений, 
предусмотренных статьями УК РФ 278 "Насильственный захват власти или 
насильственное удержание власти", 279 "Вооруженный мятеж" и 280.1 "Публичные 
призывы к осуществлению действий, направленных на нарушение территориальной 
целостности Российской Федерации". 

Кроме того, внесенными изменениями диспозиция части первой статьи 280.1 УК 
РФ об ответственности за публичные призывы к осуществлению действий, 
направленных на нарушение территориальной целостности Российской Федерации 
дополнена новым условием уголовной ответственности в виде совершении такого 
деяния лицом после его привлечения к административной ответственности за 
аналогичное деяние в течение одного года, а также увеличены размеры штрафа, 
предусмотренного за данное преступление. 

Федеральный закон от 23.11.2020 № 379-ФЗ "О внесении изменений в 
статью 115 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации" 

Усилены меры взыскания за нарушение установленного порядка 
отбывания наказания к осужденным к лишению свободы 

Установлен размер дисциплинарного штрафа от одной тысячи до двух тысяч 
рублей (ранее - до 200 рублей). 

Также предусмотрен перевод осужденных мужчин, являющихся злостными 
нарушителями установленного порядка отбывания наказания, содержащихся в 
тюрьмах, в одиночные камеры на срок до шести месяцев. 

Федеральный закон от 23.11.2020 № 380-ФЗ "О внесении изменения в 
статью 128 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации" 

По общему правилу лица, осужденные за преступления, совершенные по 
неосторожности, и ранее не отбывавшие лишение свободы, а также лица, впервые 
осужденные за совершение умышленных преступлений небольшой или средней 
тяжести отбывают лишение свободы отдельно от лиц, осужденных за 
преступления, совершенные по неосторожности, и ранее отбывавших лишение 
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свободы, и положительно характеризующихся осужденных, переведенных из 
колоний общего и строгого режима. 

Поправками допускается размещение указанных лиц в одной колонии-
поселении при условии обеспечения раздельного проживания и трудоустройства. 

 
Установлен новый порядок рассмотрения ходатайств о помиловании лиц, 

осужденных за уголовные преступления, а также лиц, отбывших назначенное 
судом наказание и имеющих неснятую или непогашенную судимость 

Указ Президента РФ от 14.12.2020 № 787 "О некоторых вопросах 
деятельности комиссий по вопросам помилования на территориях субъектов 
Российской Федерации" 

Помилование осуществляется путем издания указа Президента РФ о 
помиловании на основании соответствующего ходатайства осужденного или лица, 
отбывшего назначенное судом наказание и имеющего неснятую или непогашенную 
судимость. 

Помилование, как правило, не применяется в отношении осужденных: 
совершивших умышленное преступление в период назначенного судами 

испытательного срока условного осуждения; 
злостно нарушающих установленный порядок отбывания наказания; 
ранее освобождавшихся от отбывания наказания условно-досрочно; 
которым ранее производилась замена назначенного судами наказания более 

мягким наказанием и которые снова совершили преступление; 
к которым ранее применялись акты об амнистии и (или) акты помилования. 
Кроме того, уточнен порядок деятельности комиссий по вопросам помилования 

на территориях субъектов РФ. 
Указ вступает в силу со дня его официального опубликования. 
 

ПРАВОСУДИЕ 
 

Судам даны разъяснения о порядке применения положений главы 33. 
"Рассмотрение административных дел в порядке упрощенного (письменного) 
производства" КАС РФ 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 17.12.2020 № 42 
"О применении норм Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации при рассмотрении административных дел в 
порядке упрощенного (письменного) производства" 

Упрощенное (письменное) производство представляет собой специальный 
порядок рассмотрения административных дел без проведения судебного заседания и 
ведения протокола при соблюдении установленных законом процессуальных гарантий 
прав и интересов лиц, участвующих в деле, который, в отличие от приказного 
производства, предполагает наличие спора. 
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В целях обеспечения единообразного применения судами общей юрисдикции 
норм главы 33 КАС РФ Пленум Верховного Суда РФ разъясняет особенности 
упрощенного (письменного) производства по административным делам. 

В связи с принятием настоящего Постановления признаются не подлежащими 
применению пункты 41, 69-72, 75 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27 
сентября 2016 года № 36 "О некоторых вопросах применения судами Кодекса 
административного судопроизводства Российской Федерации". 

 


